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Resumo

Discussdes em torno do tema autonomia universitaria vém ocorrendo no Parand desde os anos 1990.
Trata-se de uma questdo que, até a atualidade, continua em pauta no campo da educacao superior
paranaense. Sendo assim, o objetivo desse artigo consiste em investigar a respeito do conceito de
autonomia universitaria, os constrangimentos financeiros e se a possivel conquista da Autonomia
Universitdria Plena (AUP) seja um caminho para a consolida¢do da educacdo publica, gratuita e de
qualidade nas IEES do estado do Parand. A pesquisa que fundamenta este artigo caracteriza-se como
explicativa. No que tange a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa qualiquantitativa.
Quanto as fontes, a pesquisa classifica-se como bibliografica e documental.
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Abstract

Discussions on the topic of university autonomy have been taking place in Parana since the 1990s. This
is an issue that remains on the agenda in the field of higher education in Parana to this day. Therefore,
the objective of this article is to investigate the concept of university autonomy, the financial
constraints and whether the possible achievement of Full University Autonomy (AUP) is a path
towards the consolidation of free, quality public education in State Higher Education Institutions in
Parand. The research that underpins this article is characterized as explanatory. Regarding the
approach to the problem, this is qualitative-quantitative research. As for sources, the research is
classified as bibliographic and documentary.
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Introducao

A década de 1990 ficou marcada pelas indmeras manifestacdes das universidades
publicas paranaenses que reivindicavam autonomia universitaria plena junto aos sucessivos
governos do Estado. O tema ganhou forte impulso no Parand logo apds a conquista da
autonomia de gestdo financeira e administrativa das universidades estaduais paulistas em
1989.

Vdrias foram as universidades que iniciaram discussdes referentes ao tema e, como
forma de promover uma base sdlida para uma proposta, alguns grupos de trabalhos foram
constituidos pelas respectivas universidades, a fim de se posicionarem sobre este esse direito
garantido pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e pela Constituicao do
estado do Parana de 1989.

A Ultima tentativa de busca pela constru¢ao de uma proposta conjunta de autonomia
universitaria no Parang, resultou no encaminhamento do Oficio n° 95/2017' da Associacdo
Paranaense das Instituicdes de Ensino Superior Publico (APIESP) para a Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), para uma possivel aprovacdo por parte do
Governo do Estado, todavia, apesar de todos os esforcos, lamentavelmente, esta derradeira
luta coletiva pela autonomia, como as anteriores, também resultou em fracasso.

Se, por um lado, as universidades se encontravam em discussdes sobre uma possivel
conquista de autonomia, por outro, os Reitores, constantemente sao surpreendidos por atos
administrativos advindos do governo, que confrontam a sua condicao de instituicbes
autébnomas.

Sob a ¢dtica desse prisma, pode-se destacar a aprovacao da Emenda Constitucional n°
93/2016 e do Decreto Estadual n° 5.158/2016 — Desvinculacdo de Receitas dos Estados e
Municipios (DREM), com a qual 30% dos recursos considerados como receitas préprias estdo
sendo repassadas para o caixa do Governo, contribuindo ainda mais para o agravamento da
crise financeira da educacao superior no Estado do Parana.

Mais recentemente, a aprovacao da Lei Geral das Universidades (LGU), por intermédio
da Lei n° 20.933, de 17 de dezembro de 2021, afetou de forma direta a educacao superior,
interferindo na autonomia das IEES paranaenses, como € possivel constatar, principalmente,

nos Artigos 10, 14, 16 e 58, dentre outros, da LGU:
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Art. 10. Na elaboragdo das propostas orcamentdrias das Universidades Publicas
Estaduais, a previsdo de recursos necessdrios ao pagamento de despesas de custeio
das atividades de ensino, pesquisa, extensao e administracdo observara o nimero de
alunos equivalentes e numero de trabalhadores terceirizados equivalentes por
Universidade.

Art. 14. Os parametros de distribuicdo de cargos entre as Universidades Publicas
Estaduais, estabelecidos nesta Lei, tém a finalidade exclusiva de compor o nimero
total de cargos em cada Universidade Publica Estadual, que, no ambito de sua
autonomia diddtico-cientifica e administrativa, deverd regulamentar internamente os
critérios de uso e distribui¢do de sua forca de trabalho, assegurando o atendimento
equilibrado das demandas administrativas, de ensino, pesquisa e extensdo na
graduacdao e na pds-graduagdo. §1° A diminui¢do do total de vagas de graduagao
presencial ofertadas pelas Universidades Publicas Estaduais implicara a revisdao do
quantitativo de cargos docentes a que tem direito, salvo quando compensada pela
ampliac@o do quantitativo de vagas em outros cursos novos ou ja existentes.
Art.16. Os cargos docentes do Sistema Estadual de Ensino Superior serdo distribuidos
entre as Universidades Estaduais mediante decreto, considerando-se o nimero de
vagas ofertadas em cursos de graduacdo presenciais, o nimero de discentes
matriculados na pds-graduagdo stricto sensu e o nimero de vagas autorizadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) nos programas de residéncia médica e
multiprofissional, conforme equag¢bes e parametros estabelecidos no Anexo Il desta
Lei.

Art. 58. As Universidades Publicas Estaduais com cursos de graduagdo que registrem,
por trés anos consecutivos, um ndmero total de alunos matriculado menor do que
50% (cinquenta por cento) do niimero total de vagas, ficam obrigadas a apresentar a
SETI um plano de recuperagdo de matriculas para os trés anos subsequentes, sob
pena de perder a autorizacdo de funcionamento dos referidos cursos (PARANA. Lei
n°20.933/2021. Lei Geral das Universidades).

Invariavelmente, as IEES paranaenses sdao surpreendidas com alguma novidade
conjuntural que afeta a dimensao do financiamento, a exemplo de cortes orcamentarios e
financeiros para custeio e investimento, diminuicao do nimero ou suspensao de bolsas de
pesquisa, ensino e extensao, reducao de recursos para assisténcia estudantil e manutencao
das atividades académicas, ameacas de fechamento de cursos, principalmente na drea de
Ciéncias Humanas, dificuldades ou impedimento de contrata¢bes de professores efetivos e
agentes universitarios, dentre outras.

Vale lembrar que um modelo de AUP no pais tem sido exercido pelas universidades
estaduais paulistas (USP, UNESP e UNICAMP). Esta conquista ocorreu no ano de 1989, por
intermédio do Decreto Estadual n®29.598/89, assegurando autonomia de gestao financeira a
estas universidades. Este fato é apontado como um dos fatores que deu o dinamismo
necessario para as IEES paulistas se desenvolverem e, desta forma, conquistarem

reconhecimento no campo da educacgdo superior, em escala nacional e internacional.



Autonomia universitdria plena nas universidades publicas estaduais do Parand:
constrangimentos financeiros e desafios

N3o é ocioso ressaltar que, conforme anunciado anteriormente, a autonomia
universitaria foi consagrada na Constitui¢do Federal do Brasil em 1988, conforme reza o artigo
207:

As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa, extensdo e ao da integracdo entre os niveis de ensino (CF, 1988).

No ambito estadual, as IEES do Parand tém sua autonomia garantida pela Constitui¢ao

Estadual de 1989 que, em seu Art. n° 180, asseverando:

As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa, extensdo e ao da integracdo entre os niveis de ensino (Parang, 1989).

Com a promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988, é explicito que as
universidades publicas, sejam federais ou estaduais, deveriam gozar de autonomia plena para
exercerem as suas atividades académicas e administrativas, oferecendo as instituicoes
condicOes financeiras e institucionais para um adequado planejamento sem interferéncias
externas.

Assim, o problema principal desse artigo pode ser resumido no questionamento: a
conquista da AUP para as IEES do Parana é o caminho para a consolidacao da educacgao
superior publica, gratuita e de qualidade?

Nota-se, historicamente, que a autonomia universitdria tem sido central nas reformas
educacionais vivenciadas no Brasil, dentre estes momentos alguns merecem destaques:
Reforma Rivadavia Corréa, Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental, implementada
pelo Decreto n° 8.659 de 5 de abril de 1911; Reforma do Ensino Superior promovida pelo
ministro Francisco Campos, que tomou a forma juridica por intermédio do Decreto n°
19.851/31; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 4.024/1961; a Reforma
Universitaria de 1968, por intermédio da Lei n° 5.540, do mesmo ano; Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, Lei n® 9.394/1996.

No entanto, por ser um conceito em disputa e que aspira significados e propdsitos
distintos em diferentes contextos da histdria, é preciso compreender a concepcao e a
definicao do termo “autonomia”.

O conceito de autonomia universitaria
O conceito de autonomia é caracterizado por varios autores como algo complexo e

sua interpretacao traz diversos significados em diferentes momentos da histdria. A
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concepcao de autonomia é essencialmente politica e remonta os séculos Xl e Xll, conforme

estudos realizados por Ranieri (1994, p. 15):

Aideia autondmica é essencialmente politica na origem. Sua concep¢ao remonta os
séculos Xl e XlI, periodo de renovagao da estrutura politica na Europa Ocidental, cuja
a principal caracteristica foi a delegagdo do poder até entdo concentrados nas maos
da realeza imperial, detentora de grandes dominios politicos. Nesse continente a
decadéncia dos Sacros-Impérios (prolongamentos diretos do imperium romanorum,
representados em sua Ultima versdo eficiente pelo império de Carlos Magno)
provoca em seus territdrios a progressiva fragmentacdo da autoridade publica, e, via
de consequéncia, a instauragao de nucleos isolados de poder. A soberania divide-se;
e a autoridade, que formalmente continua real, de fato passa a feudal e patrimonial.

Para um melhor entendimento do conceito de autonomia, recorre-se ao Dicionario

online de Portugués. O significado do termo é exposto da seguinte forma:

Aptiddao ou competéncia para gerir sua prdpria vida, valendo-se de seus prdprios
meios, vontades efou principios. Direito dado a uma nag¢do (pafs) de se governar de
acordo com seus préprios regimentos ou leis. Autonomia financeira. Situagdo de um
servico cuja gestdo financeira é independente da coletividade publica que o criou.
Etimologia (origem da palavra autonomia). Do grego autonomia, pelo francés
autonomie (Autonomia...., 2019, s/d.).

Para Silveira (1996, p. 85), o termo significa: “Faculdade de se governar por si mesmo;
direito ou faculdade de se reger por leis préprias; emancipacao; independéncia”. Ja Otranto
(2004) observa que a palavra autonomia, etimologicamente, vem do grego: autos - si mesmo
e nomos - lei, remetendo aideia de que é permitido a universidade ter regras préprias, direcao
propria e autogoverno ou autogestdao.

Em similar entendimento, Cury (1991) nota que a palavra autonomia provém de dois
vocabulos gregos: o primeiro refere-se a palavra autds, que simboliza a ideia “por si mesmo”
ou “a algo que se basta”, e o segundo esta relacionado a palavra nomia, em um sentido
polissémico, significando lei, regra, modelo a seguir ou também uma regido delimitada.

Analogamente, Chaui (2001, p. 216) também faz uso da etimologia para definir autonomia:

Sob suas mdltiplas manifestacdes, a ideia de autonomia, como a prdpria palavra
grega indica - ser autor do nomos, ser autor da norma, da regra e da lei -, buscava
nao so garantir que a universidade publica fosse regida pelas suas préprias normas,
democraticamente instituidas pelos seus érgaos representativos, mas visava, ainda,
assegurar critérios académicos para a vida académica e independéncia para definir a
relacdo com a sociedade e com o Estado (Chaui, 2001, p. 216).

Um conceito que exprime a concepcdo do termo autonomia para um ambiente
universitario pode ser verificado em Almeida (1960, apud Previatti, 2009, p. 13): “a autonomia,

em suma, é a propria direcao daquilo que é prdprio; somente por extensdo, puramente
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metafdrica, e que se costuma atribuir a autonomia a quem, por a¢des proprias, dirige aquilo

que ndo lhe é préprio". Ranieri (2018, p. 947) traz a significacdo social do termo autonomia

quando considera:

Postulado fundado na significa¢do social do trabalho académico e em sua natureza
auténoma, compreende prerrogativas de autogoverno atribuidas as universidades
nas dreas didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial para
que melhor desempenhem atividades de ensino, pesquisa e extensao de servicos a
comunidade.

Ainda sobre o termo autonomia, de acordo com Mendes (1966, apud Favero, 1987, p.

8):

A autonomia é também inerente ao governo da universidade e deve estender-se a
todos os niveis da gestdo universitdria, sem constituir-se em monopdlio de nenhum
deles, mesmo dos que estdo na administra¢do superior. Assim, cada instancia deve
gozar de autonomia, no sentido de autogoverno: centros, faculdades, escolas,
institutos e departamentos. A subordinac¢do a instancia superior ndo a vincula ao
arbitrio dos dirigentes superiores, mas a uma vontade comum, expressa numa
politica a que todos se subordinam, inclusive os drgdos da administracdo superior.
Entendida por essa perspectiva, a fonte de poder na universidade deve ser a vontade
comum, expressa huma estrutura que deve excluir qualquer forma monarquica ou
oligarquica de autoridade.

Pode-se aduzir, com base em Rodrigues (2021, p. 25), que uma universidade

plenamente auténoma, sem a presuncao de limitar suas defini¢coes:

Trata-se de uma instituicdo que governa a si mesma, com amparo para criar suas
préprias leis, com finalidade de atendimento as atividades académicas (dimensdo
fim), orcamentdrias, financeiras, administrativas e patrimoniais (dimensdo meio),
cujo alcance estd limitado ao drgdo que a instituiu, e seus limites fixados na
Constituicao Federal. Neste sentido, demais normas afetas a condicdo de instituicao
publica, deve estar alvitrada no zelo pela execuc¢do dos recursos publicos com
transparéncia, em beneficio da sociedade e, concomitantemente, submetendo-se as
fiscalizagbes e controles externos de érgaos competentes.

Dias Sobrinho (1992, p.15) comenta sobre o termo autonomia, afirmando:

Autonomia, desde logo, ndo é soberania, que este é atributo do Estado. Nao é um
conceito abstrato de liberdade como a possibilidade de tudo ou pouco fazer,
eximindo-se da necessidade de qualquer prestacdo de contas. [...] A autonomia é o
exercicio da criatividade e da competéncia em termos académicos e administrativos
para cumprir com mais elevada qualidade os objetivos fundamentais da
universidade.

Eunice Durham, entdo pesquisadora do antigo Nucleo de Pesquisas sobre Ensino

Superior da Universidade de Sdo Paulo (NUPES) e professora da USP, tem o seguinte

entendimento a respeito de autonomia universitdria:

Por autonomia se entende, de modo geral, a capacidade de reger-se por leis prdprias.
Neste sentido mais geral, que os diciondrios registram, o termo confunde-se com



Revista Cocar. Edigdo Especial N.29/2024 p.1-19 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

"soberania" e se aplica integralmente e mais apropriadamente as na¢des. Quando se
trata de uma instituicdo especifica do Estado ou da Sociedade Civil, entretanto, a
autonomia ndo confere uma liberdade absoluta. Instituicdes existem, sdo criadas e
reconhecidas socialmente para preencherem funcées sociais especificas e sdo estas
que as legitimam. A autonomia de que gozam é restrita ao exercicio de suas
atribuicbes e ndo tem como referéncia o seu préprio beneficio, mas uma finalidade
outra, que diz respeito a sociedade (DURHAM, 2005, p. 2).

Essas definicbes levam a compreender que, mesmo que a universidade tenha a
prerrogativa de decidir sobre as suas necessidades e prioridades no tocante as atividades
académicas, orcamentdrias, financeiras, administrativas e patrimoniais, dependera do ente
mantenedor (financiador) como garantidor de sua prépria autonomia. Pode parecer uma
contradicdo, porém, parafraseando Bourdieu e Passeron (1982), para garantir o cumprimento
de sua missdao académica e a oferta de educacao publica e gratuita de qualidade, a
universidade necessita da institucionalizacdo de uma sorte de “independéncia na
dependéncia”, de maneira a assegurar que o Estado repasse, regular e sustentavelmente, o
financiamento publico suficiente.

Neste sentido, frente aos avancos e percalcos que a educacao superior do Parana tem
passado, vislumbra-se que hd um caminho para que as universidades decidam sobre suas
prioridades e necessidades e executem as atividades académicas e administrativas de forma
que possam atender aos anseios da sociedade, nomeadamente, por meio da conquista da
autonomia universitaria plena no sentido da consolidacao da educacdo publica, gratuita e de
qualidade.

A seguir, serdo apresentados os modelos de financiamentos preconizados pelos
diversos governos desde a década de 1990 até a corrente gestao do governador Ratinho
Junior (2019-2022 e 2023-2026), bem como a execucdo orcamentdria/financeira e suas

respectivas fontes de financiamento no periodo compreendido entre os anos 2016 e 2023.

Politica de Financiamento e Gestao do Ensino Superior Piblico no Parana e a

Autonomia Universitaria

As universidades estaduais publicas paranaenses sao dependentes financeiramente
do seu ente mantenedor - 0 estado do Parand. E ndo poderia ser diferente, pois as sete

universidades publicas estaduais sdao gratuitas e cumprem, com qualidade, a missao
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constitucional de ensino, pesquisa e extensao, oferecendo cursos de gradua¢do e pds-
graduacao (especializa¢cbes, mestrados e doutorados).

Porém, o que se constata ao longo da histdria da educacao superior do estado é a
pratica de um modelo de gestao orcamentario-financeira centralizado, ndo sendo possivel a
realizacdo de um planejamento institucional, uma vez que em todos os anos o estado
encaminha a matéria or¢amentdria para aprovag¢ao pela Assembleia Legislativa do Estado do
Parana (ALEP), tendo como parametros, quase que exclusivamente, a evolucdo histdrica da
execucdao orcamentdria, sem se preocupar com os adventos de expansao de cursos e
amplia¢des de infraestrutura.

Quanto ao aspecto da autonomia de gestdo financeira, as IEES paranaenses ficam na
dependéncia da aprovacao de tetos orcamentarios e financeiros encaminhados pelo governo
do estado a ALEP, de acordo com o que for aprovado anualmente pela Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO). Depois de promulgada a LDO, o governo elabora a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA), estimando a expectativa de receitas, despesas e investimentos.

Desta forma, nao é possivel prever com seguranca o orcamento e os recursos que cada
IEES teria para financiar e planejar as suas acdes nos aspectos académicos e administrativos.
Em outras palavras, significa dizer que ndo ha como assegurar o que foi aprovado na LDO e
LOA porque os tetos orcamentadrios serao realizados em sua plenitude no decorrer de cada
ano letivo, pois ndo existe garantia da libera¢ao dos recursos destinados as universidades.
Isto dependera do andamento da economia do pais e do estado, bem como se as receitas
previstas serdo efetivadas. Amaral (2008, p. 650), demonstrando a importancia da autonomia
de gestao financeira, assevera que “a garantia da autonomia de gestdo financeira, isto é, o
financiamento das atividades do meio universitdrio, é vital para as definicbes das suas
politicas de ensino, pesquisa e de interacao com a sociedade”.

Para ilustrar como tem sido desenvolvida a execu¢do orcamentdria no estado do
Parana ao longo dos tempos, serao apresentados os modelos de gestdao implementados
desde o0 ano de 1987 a 2024.

Inicialmente, as IEES eram constituidas como fundac¢des estaduais, com orcamento
misto, em que parte dos financiamentos eram originados do estado e outra por meio de
mensalidades pagas pelos estudantes. No Parand, este modelo foi extinto em 1987, com uma

nova politica de gratuidade do ensino de graduacdo por meio da Lei Estadual n° 8675/87,
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passando ao estado a responsabilidade pela integralidade do financiamento da educacao
superior estadual.

Com o passar dos tempos, outros modelos de gestdao foram implementados. No
governo de Alvaro Dias (1987 a 1991), houve o modelo de dotacdo orcamentdria com a
liberacdo dos recursos financeiros diretamente da conta do estado; no Governo de Jaime
Lerner (1995 a 2003), foi adotado o Contrato de Gestao; no Governo de Roberto Requido (1991
a1994 e 2003 a 2010) foi adotado o0 modelo de orcamento e liberacdo financeira diretamente
na conta das IEES, para pagamento de pessoal e Outras Despesas Correntes (ODC). No caso
de investimentos, o modelo adotado a partir de 2006, foi a Movimentacdao de Crédito
Orcamentdrio (MCO), financiado pelo Fundo Parand mediante a aprovacdo de projetos
definidos em cada Instituicao, e continuou até o primeiro mandato do governador Beto Richa
(20112 2014). (SETI, Grupo de Trabalho, 2014 - adaptado).

No segundo mandato do governador Beto Richa (2015 a 2018), as execuges
orcamentarias e financeiras condicionavam-se a autorizacdo e a aprovac¢ao da Secretaria da
Fazenda (SEFA), por intermédio da cota universitdria e cota financeira. Para as despesas com
recursos das fontes 100 e 101 do Tesouro Geral do Estado (TGE), as liquidacbes aconteciam
em cada IEES e eram pagas diretamente pela Secretaria da Fazenda (SEFA) aos fornecedores.
Em relacdo as fontes 250, 281 e 284 (recursos préprios, convénios federais e convénios
estaduais, respectivamente), as despesas eram liquidadas e pagas pela prépria universidade.

No primeiro mandato do governo de Ratinho Junior (2019 a 2022), 0s recursos
financeiros do Tesouro Geral do Estado para liquidacdo da folha de pagamento eram enviados
para as universidades. Para as demais despesas (custeio e capital), o governo disponibiliza
cotas orcamentarias e cotas de liquidagao trimestrais as instituicoes. Estas despesas eram
empenhadas e liquidadas nas préprias universidades e os pagamentos eram efetuados via
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF). Sobre os recursos préprios, é
repassada cota orcamentaria e os empenhos e liquidacdes sao efetuadas pelas Universidades,
cujos pagamentos também ocorrem via SIAF.

Para os convénios federais, os empenhos e liquida¢bes sdo realizados em cada
instituicao e pagos via sistema Plataforma Brasil e depois registrados no SIAF. As execu¢des
financeiras referentes a convénios estaduais sdo empenhadas e liquidadas nas instituicoes e

0s pagamentos sdo realizados via boletim de crédito e registrados no SIAF.
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No segundo mandato do Governador Ratinho Junior (2023 a 2026), desde a aprovacao
da LGU, o financiamento é calculado por intermédio de férmulas que levam em conta
varidveis e indicadores institucionais (nimeros de estudantes, professores, cursos de
graduacdo, cursos de pds-graduacdo etc.) determinados por uma expressdo légica que indica
qual percentual ou valor deve se direcionar para cada Instituicao. Mais especificamente, o art.
10 da LGU'! prevé que, ao elaborar as propostas or¢amentarias das Universidades Publicas
Estaduais, para cobrir despesas com a gestdo das IES e, também, as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, sera considerado o numero de alunos e de trabalhadores terceirizados
equivalentes em cada Universidade. De forma que, em seu §2°, fica determinado que “o valor
minimo anual de cada aluno equivalente e de cada trabalhador terceirizado equivalente ser3,
respectivamente de R$ 1.150,00 (mil cento e cinquenta reais) e R$ 42.000,00 (quarenta e dois
mil reais) (...)".

Contudo, nenhum desses modelos praticados, até o momento, pelas IEES paranaenses
permite um planejamento adequado na gestdao da educacao superior. Constantemente, os
gestores de cada Instituicdio mobilizam-se para tentar resolver problemas orcamentarios,
financeiros, administrativos e académicos, junto ao governo e as secretarias de estado, nao
sendo possivel um planejamento institucional de curto, médio e longo prazo.

Cabe refletir que a regulamenta¢dao para a autonomia or¢amentdria e de gestao
financeira é diferente de autonomia financeira, uma vez que as IEES continuardo a ser
dependentes dos repasses regulares da vincula¢ao constitucional. No caso das IEES paulistas,
a experiéncia demonstra que a solucao foi a definicdo em forma de Lei de um percentual do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos (ICMS). Porém outras
fontes poderdo ser definidas a exemplo da Receita Tributdria Liquida (RTL) e da Receita
Corrente Liquida (RCL) ou mesmo por intermédio de fontes multiplas de recursos ou algum
indicador especifico a ser proposto pelo Governo com a devida concordancia das IEES do
Parana.

Acredita-se que o grande desafio para a definicdo do financiamento para as IES
publicas esteja na fixacdo da forma de como os repasses financeiros serdo efetuados para as
universidades. Neste sentido, Amaral (2008, p. 657) observa que “encontrar o mecanismo de

financiamento que responderia satisfatoriamente a esse questionamento é uma das mais
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complexas tarefas a ser enfrentada na implantacao da autonomia prevista no artigo 207 da

[”.

Constitui¢do Federa

Embora o artigo 54 da LDB estabeleca que ‘““as universidades mantidas pelo poder
publico gozardo, na forma da lei, de financiamento pelo poder publico” e o artigo 55, da
mesma Lei, afirma que “caberd a Unidao assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral,
recursos suficientes para manuteng¢do e desenvolvimento das instituices de educagao
superior por ela mantidas”, no caso do estado do Parang, ndo existe uma lei complementar
especifica que garanta o financiamento das IEES paranaenses. Oliveira (1999, p. 59), sobre o

financiamento e autonomia de gestao financeira para as IES publicas, comenta:

Entendida a autonomia como direito fundamental, inerente a condi¢do da
universidade, e ndo como um simples direito instituido, cabe ao Estado garanti-lo
mediante meios materiais e financeiros necessarios a sua concretiza¢gdo. Podemos
fazer uma analogia com o direito a vida: igualmente sendo um direito fundamental,
desdobra-se numa série de outros direitos - ao trabalho, a educacao, a alimentacao,
a saude etc. - que implicam obrigagbes precisas por parte do Estado. Garantir,
portanto, o direito a autonomia universitdria, implica definir precisamente -
legalmente - as obrigagbes estatais quanto ao financiamento das universidades
publicas, garantindo-lhes os recursos necessarios para suas atividades prdprias
(ensino, pesquisa e extensdo) em niveis de qualidade compativeis com o estagio
atual do conhecimento humano, bem como a remuneragdo de seus servidores
docentes e técnico-administrativos (Oliveira, 1999, p. 59).

O mesmo autor complementa:

Mas a questdo do financiamento é muito mais complexa entre nds. N3o se trata
apenas de manter o atual sistema publico, mas sobretudo de expandi-lo! Isto implica,
antes de mais nada, aumentar as dota¢des do tesouro - o que supde uma reforma
fiscal que aumente a capacidade arrecadadora do Estado, bem como uma profunda
mudan¢a na politica de investimentos dos recursos arrecadados. Mas implica
também - e esta seria uma abordagem nova - definir uma politica de retorno, para a
universidade, dos beneficios diretamente econdémicos que os mais diversos
segmentos da economia auferem diretamente da sua atividade. A valorizagdo e
rentabilidade do capital em setores de alta tecnologia, de producao e distribuicao de
energia, da agricultura etc., seria infinitamente menor se ndo fosse a atividade da
universidade, tanto em pesquisa quanto em formacdo de recursos humanos
(Oliveira, 1999, p. 59).

Os principios que norteiam as discussdes sobre a conquista da autonomia de gestao
orcamentdria/financeira residem principalmente na adocdo de: (1) garantir o repasse
financeiro por intermédio da fixacdo de um indicador ou percentual sobre o ICMS, ou Receita
Tributaria Liquida (RTL), ou Receita Corrente Liquida (RCL), ou outro indicador ou mecanismo;

(2) a condicdo de a universidade planejar, elaborar e executar o seu préprio orcamento e o
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remanejamento de recursos entre as dotacdes orcamentdrias de pessoal, capital e custeio,
quando oportunas; (3) auferir a condicdo de captacdo de receitas préprias por intermédio de
projetos de prestacdo de servicos, eventos e cursos de extensdo etc.; (4) a captacao de outras
fontes de receita mediante a realizacdo de convénios e contratos, além daquelas
provenientes do Estado; (5) o exercicio da autonomia didatico-cientifica e académica, no
sentido de garantir a liberdade de estabelecer seus objetivos no que tange ao ensino,
pesquisa e extensdao sem quaisquer condicionantes doutrindrios de natureza politica,
ideoldgica, religiosa e filosdfica; (6) a conquista da autonomia administrativa, principalmente
quanto a gestao de pessoal, no sentido de decidir sobre contratacdes de professores e
agentes universitdrios, plano de carreira, estatuto e regimento, definicdo de reajustes
salariais a todos que integram a carreira docente e de servidores técnico-administrativos.
(Rodrigues, 2021).

Para melhor situar esta pesquisa serao apresentados o quadro 1, no que tange a
representatividade do Sistema Estadual de Ensino Superior do Parand (SESPR), e as tabelas 1

e 2, que evidenciardo a execu¢do orcamentdria/financeira das IEES do Parand, no periodo de

2016 a 2023.
Quadro 1- Sistema Estadual de Ensino Superior do Parana - 2024
Quantidade de IEES 7
Quantidade de vagas na Graduag¢ao 81.941
Quantidade de Cursos de Graduag¢ao 438
Quantidade de Cursos de Mestrado e Doutorado 313
Ensino Presencial (Municipios) 29

Fonte: SETI. Disponivel em: Microsoft Power Bl. Acesso em: 31jul de 2024.

De acordo com o censo académico da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior do Parand (SETI - 2024), o Sistema de Ensino Superior Publico do Estado é
composto por sete Universidades Estaduais, nomeadamente: Universidade Estadual de
Maringa (UEM), Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), Universidade
Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), Universidade Estadual do Paranda (UNESPAR) e
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP).

Em sintese, as sete universidades publicas estaduais paranaenses oferecem 438 cursos

de graduacao, 208 cursos de mestrado e 105 cursos de doutorado nas mais diversas areas de
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conhecimento, estando presentes em 29 municipios do estado e possuindo 81.941 de vagas
totais ofertadas.
Com o intuito de evidenciar o comportamento or¢camentario/financeiro compreendido

entre os anos de 2016 a 2023, a seguir, serao apresentadas as tabelas 1 e 2.

TABELA 1- ORCAMENTO GERAL DAS IEES DO PARANA - 2016 A 2023

ANO PESSOAL OoDC INVESTIMENTOS TOTAL
2016 R$ 2.813 bi R$ 406 mi R$ 28 mi R$ 3.247 bi
2017 RS 2.754 bi R$ 427 mi R$ 32 mi R$ 3.213 bi
2018 R$ 2.684 bi R$ 406 mi R$ 37 mi R$ 3.127 bi
2019 RS 2.468 bi R$ 365 mi R$ 37 mi R$ 2.870 bi
2020 R$ 2.536 bi R$ 345 mi R$ 23 mi R$ 2.904 bi
2021 R$ 2.372 bi R$ 492 mi R$ 22 mi R$ 2.887 bi
2022 R$ 2.335 bi R$ 337 mi R$ 28 mi R$ 2.700 bi
2023 R$ 2.440 bi R$ 409 mi R$ 50 mi R$ 2.899 bi

Fonte: Parand. Secretaria de Estado da Fazenda. Portal Transparéncia. Despesas. Gastos Publicos.
Consulta detalhada da Despesa (2024).

Nota 1: Valores Liquidados pelas sete universidades estaduais do Parand de 2016 a 2023 (corrigidos
pelo IPCA médio para 12/2023).

Nota 2: ODC - Outras Despesas Correntes/Custeio.

Elaboragao: Prof. Dr. Thiago Fanelli Ferraiol - UEM.

Observando a tabela 1, percebe-se uma tendéncia de queda significativa referente a
execucao orcamentaria/financeira com pessoal e encargos sociais, entre os anos de 2016 a
2023. Comparando-se a execucdao orcamentdria/financeira dos anos de 2016 (maior valor) e
2022 (menos valor), observa-se que houve uma diminuicdo expressiva no montante de R$ 441
milhdes de Reais. Essa politica de governo pode ser atribuida a ndo reposicao de docentes e
agentes universitarios ao longo dos referidos anos.

As despesas que compreendem Outras Despesas Correntes (ODC), podem ser
representadas pelos gastos com energia elétrica, agua, telefonia, rede de processamento de
dados, material de consumo, material de limpeza, material de construcdo, contratacdao de
servicos, dentre outras. Todas estas despesas tém como objetivo a manutencao da educacao
superior, seja na graduacao ou pods-graduacao. Constata-se uma diminuicdo de valor,
comparando os anos de 2022 (menor valor) e o ano de 2021 (maior valor) na ordem de R$ 83
milhdes de Reais, porém sao valores aquém dos necessarios para a manuten¢do e avangos no

ensino, pesquisa e extensao.
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Em relacdo as despesas de capital (investimentos), enquadram-se nesta natureza de
despesas, dentre outras, a aquisicao de equipamentos e bens mdveis e a realizacao de obras.
Percebe-se a pouca participacdo do Estado frente as demandas necessdrias para o
incremento de atividades académicas e a melhoria dos campi universitarios nas sete IEES do
Parana.

Contudo, em uma andlise geral, ao se verificar o total da execugdo
or¢amentaria/financeira referente ao periodo de 2016 e 2023, 0 que se constata é a diminui¢ao
dos financiamentos por parte do governo, ficando evidente uma reducdo na ordem de R$
2,129 bilhdes (dois bilhGes, cento e vinte nove milhdes de Reais), que deveriam ter sidos

repassados ou investidos nas sete Universidades Estaduais do Parana.

TABELA 2 - CORTES ORCAMENTARIOS DA UEM - 2016 A 2023

ANO VALOR IPCA (médio) até VALOR PERDA EM
EMPENHADO 12/2023 CORRIGIDO RELACAO A 2016
(NOMINAL)
2016 R$ 571,054 mi 44,52% Rs 825,273 mi
2017 R$ 594,454 mi 39,70% R$ 830,469 mi R$ 5 mi
2018 R$ 590,980 mi 34,76% R$ 796,429 mi R$ 29 mi
2019 R$ 530,703 mi 29,91% R$ 689,460 mi R$ 136 mi
2020 R$ 551,726 mi 25,87% Rs$ 694,468 mi R$ 131 mi
2021 R$ 586,547 mi 16,22% Rs$ 681,705 mi R$ 144 mi
2022 R$ 595,733 mi 6,35% R$ 633,585 mi R$ 192 mi
2023 Rs$ 657,633 mi 1,68% R$ 668,702 mi R$ 157 mi
Perda Total de 2016 a 2023 R$ 794 milhGes de
Reais

Fonte: Parand. Secretaria de Estado da Fazenda. Portal Transparéncia. Despesas. Gastos Publicos.
Consulta detalhada da Despesa (2024).

Nota: Valores nominais e corrigidos, empenhados pela UEM.

Elaboragdo: Prof. Dr. Thiago Fanelli Ferraiol - UEM

Ademais, levando-se em consideracao apenas a execu¢ao orcamentdria/financeira da
Universidade Estadual de Maringa (UEM), que possui 0 maior orcamento dentre as sete
universidades publicas paranaenses, percebe-se uma expressiva reducdo/perda de valores
que deveriam ter sido alocados e garantidos, entre os anos de 2016 a 2023, na ordem de R$

794 milhdes de Reais, conforme demostrado na tabela 2.

Conclusoes

A aprovacdo da Lei Geral das Universidades (LGU), Lei n°®20.933/2021, é uma realidade

que interfere na autonomia das IEES paranaenses, uma vez que se baseia, vale frisar, na
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relacao quantidade de alunos e valor por aluno para a distribuicao dos recursos para as sete
Universidades Estaduais do Parand". A LGU fixou um valor de R$ 1.150,00 (mil cento e
cinquenta reais) para cada aluno equivalente na elaboracdo das propostas or¢camentdrias (art.
10 § 2°). Outra politica de governo constatada reside na diminui¢do dos financiamentos com
pessoal, custeio e investimentos, conforme observados na tabela 1.

Diante deste cendrio, é premente a elaboracdao e aprovacao de uma proposta de
autonomia universitaria plena para a sobrevivéncia das IEES paranaenses. A conquista e a
implementacdo da AUP nao é uma tarefa simples. Mais do que isso, trata-se de um arduo
processo de luta para sua construgdo e efetivacao, desde a aceita¢do e entendimento por
parte de cada IEES do Parand, passando pela constru¢ao social, com a participagao
democratica dos atores sociais universitarios, até a fixacao de um indice para a defini¢ao do
montante de recursos financeiros a serem repassados as IEES, de forma que a AUP seja
baseada em uma justa distribui¢ao de recursos publicos entre as universidades.

Em face destes desafios, trés situacbes merecem ser apreciadas pelas IEES e pelo
governo para a construcao e aprovacao de um projeto de AUP, como pode-se destacar:

1) Qual é o montante de recursos financeiros necessarios para o atendimento das
necessidades e prioridades de cada institui¢ao;

2) Qual(is) critério(s) utilizar para a distribuicdo justa dos recursos para as universidades
publicas estaduais paranaenses;

3) Como assegurar o montante suficiente e sustentavel a ser distribuido para as IEES do

Parana.

Com isto, espera-se que apds o entendimento e validacao de cada etapa, que as
universidades estaduais paranaenses possam propor ou aprovar democraticamente, com
ampla participacdao de suas comunidades académicas, inclusive conselhos, uma proposta de
autonomia universitaria plena.

Por fim, as IEES do Parana nao podem ficar a mercé de mudancas de humor do
governo de plantao ou de sucessao de governos, sem garantia de compromisso legal com a
autonomia universitdria plena e com o financiamento sustentdvel da educacdo superior
publica. Visto que a politica de financiamento tradicional, sem a autonomia universitaria plena
(AUP), gera inseguranca institucional e reforco da cultura de “balcdo” de busca de fundos na

capital do Estado, com riscos temporais sucessivos (a cada ano efou a cada eleicdo) de
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impactar negativamente o planejamento e a gestdo institucional, dificultando o alcance para
o cumprimento dos objetivos e missdes universitarias.

Desta forma, vislumbra-se que o caminho para a consolidacdo da educagao superior
publica, gratuita e de qualidade € a conquista da autonomia universitaria plena.
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