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Resumo

O artigo analisa as politicas educacionais de formacdo inicial de professores no Brasil no marco
histdrico de 2000/2022, no ambito das Reformas no contexto de reorganizacdo administrativa do
Estado brasileiro. O arcabouco juridico-legal instituido pelas politicas neoliberais da década de 1990
certamente continua sendo o eixo articulador das politicas publicas educacionais e, neste artigo,
constituindo-se como objeto de estudo e andlise. O objetivo deste estudo serd analisar
historicamente as reformas bem como compreender o disciplinamento das politicas de formag¢ao
de professores e discuti-las no ambito das orienta¢des neoliberais para a educa¢do e aformacao de
professores, que impactam as distintas esferas da formagdo humana e o seu acesso ao
conhecimento sistematizado. A partir da revisdo bibliografica e documental, este trabalho busca
colaborar com a investigacao sobre os efeitos das reformas, bem como, indicar possiveis formas
de superacao da ldgica estabelecida.
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Abstract

This article analyzes the educational policies for initial teacher training in Brazil in the historical
framework of 2000/2022, within the scope of the Reforms in the context of the administrative
reorganization of the Brazilian State. The legal framework established by the neoliberal policies of
the 1990s continues to be the articulating axis of public educational policies, and, in this article, it
constitutes itself as an object of study and analysis. The objective of this study will be to historically
analyze the reforms, understand the disciplining of teacher training policies, and discuss them
within the scope of the neoliberal guidelines for education and teacher training, which impact the
different spheres of human formation and their access to systematized knowledge. Based on the
bibliographic and documentary review, this work seeks to collaborate with the investigation of the
effects of the reforms and indicate possible ways of overcoming the established logic.

Keywords: Reforms; Educational politics; Teacher training.
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Introducao

A redemocratizacao do Brasil na década de 1980, consagrada na Constituicao de
1988, reflete os esfor¢os de amplos movimentos sociais e politicos. Além de superar o
poder autoritario empresarial-militar, essa transicao aspira a constru¢ao de experiéncias
organizativas de socializacdo mais abrangentes das relacées de poder e ao desafio da
edificagdo de uma sociedade democratica.

A ampliacdo das relacbes de poder implica a reconfiguracao abrangente do Estado,
possibilitando ndo apenas a participacao dos drgaos de governanca juridico-politica, mas
também uma insercao efetiva da sociedade civil. Essa participacdo pode ocorrer tanto por
meio de mecanismos diretos quanto através de suas estruturas representativas. Nesse
contexto, é essencial reconhecer o Estado, incluindo suas a¢bes por meio de politicas
publicas, como um espac¢o dinamico sujeito a continuos processos de disputa e negociacado.

Neste contexto, parece consenso entre as for¢as emergentes que esta socializacao
das relacdes de poder nao se restringe a participacao delegada, mas precisa se constituir
como pratica social e cultural. O exercicio da democracia precisa de espacos qualificados
para sua experiéncia concreta. Emerge, assim, como Idcus privilegiado para o exercicio e
experiéncia da sociabilidade democratica, até mesmo pelo principio constitucional da
universalizacao imediata ou progressiva do acesso, as estruturas educacionais e, portanto,
a escola, especialmente a escola publica.

Contudo, ao mesmo tempo que é consensual a necessidade da escola, firma-se uma
forte disputa pela sua filiacdo, papel e natureza politico-pedagdgica, que, na pratica, se
refere a capacidade desta em produzir ou reproduzir as relacdes de sociabilidade em
disputa, comumente expressas por um conjunto constante de reformismo educacional
afeto a sua estrutura didatica, metodoldgica, de gestdo, financiamento, curriculo e
politicas de formacao dos professores.

Nesse sentido, argumenta-se que os esfor¢os de redemocratiza¢ao nao alteraram o
modelo de sociabilidade urbano-industrial que surgiu no século XX. Em outras palavras, a
redemocratizacao, incluindo o Estado moderno e suas politicas, mantém-se vinculada ao
disciplinamento ético-ideoldgico das relacdes de produc¢ao material e social capitalistas,

desde muito alinhadas aos consensos da agenda neoliberal. Isso implica reconhecer que as
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politicas e os processos de reforma educacional representam um esforco continuo para
reproduzir essa sociabilidade, ainda que sujeito a contradi¢des.

A afirmacgdo da agenda neoliberal esta no campo da disputa, ou seja, ela se da num
contexto histdrico especifico, portanto, contraditério e de resisténcia. Resisténcia e
disputa que o sistema busca identificar na educacdo escolarizada, especialmente nos
sujeitos da mediacao docente, conferindo centralidade as reformas curriculares com
potencial de disciplinamento politico-pedagdgico e técnico-ideoldgico dos professores,
que, por sua vez, se apresentam a disputa com uma pauta formativa para além da alienacao
intelectual e de controle formal da praxis social.

Este texto, metodologicamente estruturado como um exercicio analitico
argumentativo, filiado a abordagem critica, objetiva analisar historicamente as reformas
bem como compreender o disciplinamento das politicas de formagdao de professores e
discuti-las no ambito das orienta¢bes neoliberais para a educacao e a formagao de
professores que impactam as distintas esferas da formacao humana e o seu acesso ao
conhecimento sistematizado. Além disso, o texto apresenta uma visdo prospectiva sobre
a tematica.

O texto esta estruturado a partir de dois movimentos de analise: inicialmente,
procura-se demonstrar como a Reforma do Estado brasileiro nos anos 1990 impactou as
politicas educacionais e a formacdao de professores. Posteriormente, busca-se
compreender os movimentos de reforma curricular no Brasil no contexto da agenda
neoliberal e a centralidade da disputa em torno das politicas de Formacao de professores.
Ademais, oferta uma reflexdao sobre alguns efeitos das reformas na formacao de
professores e possiveis formas de superacdo da ldgica estabelecida por meio da luta
organizada por organiza¢des como a ANPED - Associa¢ao Nacional de Pés-Graduacgdo e a
Pesquisa em Educacdo, ANFOPE — Associacao Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo, além dos sindicatos e pesquisadores.

O reformismo nas politicas educacionais de formacao inicial de professores no
Brasil no marco histérico de 2000/2022, no contexto de reorganizacao administrativa do
estado brasileiro

No periodo entre o final da década de 1980 e o inicio da década de 1990, a
reorganizacao administrativa do Estado brasileiro trouxe a tona uma agenda de

flexibilizacdo, que passou a ser conhecida como ordenamento politico-legal neoliberal.
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Essa agenda demanda uma flexibilidade do prdéprio Estado, que deve tanto induzir essa
reorganizacao produtiva quanto possibilitar o reordenamento técnico e ético do
trabalhador, que agora deve responder por competéncias e habilidades produtivas.
Portanto, um Estado aberto aos anunciados necessarios movimentos de reforma de seus
instrumentos de reproducao social e cultural.

Na esfera educacional, a consolidagdo do disciplinamento politico-legal,
caracterizado pela flexibilizacdo, ocorre via reformismo curricular. Esse fenémeno,
delineado pelo esforco de controle gerencial, tecnoldgico e avaliativo, encontra suas bases
a partir da promulgacao da Constituicao de 1988, viabilizando a discussao e elaboracao de
politicas assentadas sobre o ideario de curriculo minimo, curriculo comum, parametros
curriculares, diretrizes curriculares (Ciavatta; Ramos, 2012) e, atualmente, a denominada
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com forte impacto sobre a politica de formacdo
de professores.

Assim, as reformas do Estado brasileiro alinhadas as matrizes neoliberais, assumidas
no denominado Consenso de Washington, enquanto idedrio politico-econdmico de
reproducdo das condi¢bes sociais capitalistas, respondem pela sociabilidade que
despontou no Brasil nos anos 1990 ‘“demandando uma educacao capaz de conformar o
‘novo homem’ de acordo com os pressupostos técnicos, psicoldgicos, emocionais, morais
e ético-politicos da “flexibilizacdo’ do trabalho” (Falleiros, 2005, p. 211). Ordenamento que
encontra aderéncia, inicialmente, nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), enquanto
politica de parametrizacao e controle curricular induzida por politicas de avaliagao
centralizadas e externas a escola e pela tutela das praticas docentes pela via do chamado
material (livro) didatico.

Esta proposta, no contexto de forte disputa e resisténcia, passa a assumir um
carater de complementaridade a politica de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) que,
tanto desloca as disputas em torno da implementacdao dos PCNs, quanto responde
satisfatoriamente ao reposicionamento demandado ao sistema de ensino face as
exigéncias politico-econémicas, que encerram a politica curricular ao ordenamento
restritivo da expressdo capitalista da relacdo entre trabalho e educac¢ado (Ciavatta; Ramos,
2012, p. 29).

As referidas autoras passam a denominar este esforco politico de regulacao do

sistema educacional brasileiro pela gestdo curricular de “era das diretrizes”, indicando o
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esforco do sistema em regular a oferta e a atuacdo docente, por um aparato detalhado de
elaboracao de normas curriculares. Tal aparato, representado por etapas da Educacao
Bdsica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio), por modalidades de ensino
(Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional), até a oferta de
cursos de formacao de professores (Curso de Pedagogia, Letras, Histdria e demais cursos
de licenciatura) somadas pela regulacdo daformacgdo de professores na educacdo superior,
a partir de orientacao especificas.

E representativo deste disciplinamento a Resolucdo CNE/CP n° 01 de fevereiro de
2002, que institui as Diretrizes Curriculares nacionais para a Formacao Inicial de Professores
da Educagdao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura e de graduagdao plena,
apresentando como caracteristicas principais a flexibilidade curricular, na qual as
instituicbes formadoras podem desenvolver projetos inovadores e integrados,
abrangendo diversas dimensdes tedricas, praticas, interdisciplinares e de forma¢ao comum
e especifica, além do foco na avaliacao externa conduzida por especialistas.

Em contraposicao ao modelo estabelecido pelos reformistas, em 2015 foi elaborada
a Resolu¢ao CNE n° 2/2015. Trata-se de um documento construido com a participacdo das
entidades, sindicatos e pesquisadores e que contempla as discussdes sob uma perspectiva
de ensino mais democratica. A resoluc¢dao estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Inicial em Nivel Superior (cursos de licenciatura) e para a Formacdo
Continuada dos Professores da Educagao Basica. Com o objetivo de orientar as institui¢oes
de ensino superior e os sistemas de ensino na organizacdo e estruturacao dos cursos de
formacao de professores, buscando garantir a qualidade e a efetividade da formagao
docente.

A resolucao destaca a importancia de uma formacao docente que estimule o
desenvolvimento dos conhecimentos e das habilidades pedagdgicas ao longo do processo
formativo. No entanto, é crucial assegurar uma integracao efetiva e simultanea entre teoria
e pratica, ambas fornecendo elementos essenciais para o desenvolvimento necessdrio a
docéncia, além do dominio dos conhecimentos especificos da drea de atuacdo do
professor. Isso requer uma formacao que una teoria e pratica, promovendo a reflexao
critica e a capacidade de adaptacao as diversas realidades educacionais.

Outro aspecto relevante é a valorizagao da formacao pratica dos futuros

professores. A resolucdo estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de estagios
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supervisionados e de atividades de vivéncia e docéncia em escolas de educacao basica,
assegurando que os estudantes tenham experiéncias concretas de ensino e possam
colocar em pratica os conhecimentos adquiridos traduzindo-se na praxis que é a pratica
consciente e critica que visa transformar a realidade, guiada por uma compreensao tedrica
dessa mesma realidade.

A Resolugao CNE n° 2/2015 também reconhece a importancia da formagao
continuada dos professores da educacao basica, incentivando a oferta de programas de
atualizacao e aperfeicoamento profissional. Essa formac¢do continuada deve ser pautada
pelas necessidades e demandas da pratica docente, promovendo o aprofundamento de
conhecimentos, o desenvolvimento de novas metodologias e a atualizagao em relacao as
transformacdes educacionais e sociais.

Todavia, os esforcos de constante readequacdo curricular da educacao brasileira,
em 2017, recebem a contribuicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), enquanto
reforma de mercado movimentada por agentes privados e grupos financeiros organizados
em torno do que se denominou Movimento pela Base. Assentada sobre a promessa de uma
transformacao epistemoldgica da educacgdo brasileira, face as novas exigéncias do mundo
do trabalho, a BNCC radicaliza o apego as matrizes de competéncias e habilidades que,
conforme ja indicado, respondem por uma filiacdo conservadora, mais capacitada a
fidelizacdo técnica e ética dos individuos a aguda flexibiliza¢dao e precarizacdo excludente
do que ao reposicionamento politico e epistemoldgico da educacao para além do
ordenamento capitalista.

A leitura atenta da Resolucdo CNE/CP n° 02 de 22 de dezembro de 2017, que institui
e orienta a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular no ambito da Educacao Basica,
demonstra que seu grande esfor¢o, além da implementacdao da BNCC em si, é induzir uma
ampla reforma didatica (material didatico), de aprimoramento dos indicadores avaliativos
(avaliacdo externa) e formativa (formacao de professores).

Razdo pela qual, o Conselho Nacional de Educacdo em 2019, homologou a proposta
da BNC-Formacao, pela Resolucao CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacao
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da
Educacdo Basica, tornando sem efeito a Resolu¢do CNE/CP N° 2 de 2015. Essa nova

resolucdao traz em seu escopo uma tentativa de “formatar” a formacao de professor no
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Brasil de modo a atender as competéncias e habilidades instituidas pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) da Educacao Basica.

Para Albino e Silva (2019) tal proposta estd no bojo das reformas neoliberais, onde
a crise do capitalismo e a formacdo voltada para o mercado competitivo e de sustentacao
ao capital mobilizam os processos de reformas curriculares em varios paises. A nova
diretriz apresenta a ideia da formacdo por competéncias que, no entender das autoras, ndao
é algo novo e, mais, tal formacao visa a prepara¢ao do homem para atender as condi¢des
contemporaneas de produgdo de bens e servicos em suas novas formas de organiza¢ao do
trabalho (Albino; Silva, 2019, p.140). Para corroborar tal argumento, as autoras ainda

afirmam que,

O modelo de competéncias na América Latina surge de forma mais evidente no
processo de reformas educacionais, como parte das reformas estruturais do
aparelho do Estado e todos os ajustes que esses paises tiveram que fazer em seu
ordenamento macroeconémico nos anos de 1990. Era meta resolver o problema
da inflagdo e retomar o crescimento econémico da década anterior a partir de
estabilizagdo econémica e equilibrio, implicando em cortes e gastos publicos,
flexibilizacdo do trabalho, reforma de previdéncia social e privatiza¢des (Albino;
Silva, 2019, p.140).

Argumentos como, “professores bem preparados fazem a diferenca no
desempenho discente” e “a universidade nao sabe formar professores” conforma o
consenso discursivo subliminar sob o qual se ergue a visdo sistémica da formacao de
professores neste documento, que assume o desenvolvimento de competéncias como
referencial basico (Farias, 2019, p. 155).

Observa-se que, o retorno a um modelo de formacdo por competéncias no contexto
de producdo de Base para formacdo discente e docente no Brasil, insiste na légica de
producdo de saberes pelo caminho objetivista em que alunos e professores sao pensados
como receptores de modelos educacionais elaborados por “especialistas” (Albino; Silva
2019, p. 144-150). E mais, a nocdo de competéncia profissional, debitaria do viés neoliberal,
impregna a visao sistémica esbocada para a formacgao de professores, assim como a matriz
de competéncias profissionais ali desenhada (Farias, 2019, p. 163).

Dentro do contexto de uma educa¢do notadamente formatada para atender as
demandas do capital a contradicao reside na nova resolu¢ao quando, ao mesmo tempo em
que advoga a necessidade de “fortalecer as politicas de Estado relativas a valorizacao do

professor”, insiste em garantir a oferta de modalidades que fragilizam e aligeiram a
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formacao docente no Brasil. Além disso, busca-se uma formacdao de professores com
poucos recursos, dado o siléncio em torno da crise de financiamento da educacao
provocada pela aprovacao da Emenda n. 95/2016 e pelas recentes politicas de cortes na
Educagao Superior. Esses cortes afetam as licenciaturas e, consequentemente, a formagao
de professores, além de reduzir os programas e politicas de formac¢do na Educagao Basica
implementadas pelo Ministério da Educacdo em 2019 (Anped, 2019, p.12).

Nesse sentido, a Resolu¢do n° 2/2019 inverte todo o sentido histérico de um
constructo na busca de uma base comum do movimento dos professores brasileiros, que
respeite as questdes regionais e a constituicao conjunta com a comunidade académica e,
que identifique elementos comuns de experiéncias curriculares diversas desenvolvidas por
universidades. Segundo Farias (2019), essa resolucdo sobreleva a no¢do de base nacional,
mais alinhada as articula¢des discursivas da homogeneizacao, da eficacia e da avaliacao,
que no limite regula a prépria praxis social possivel no espectro dos projetos formativos
dos profissionais da educacao.

Diante deste cenario, € imprescindivel apontar as contradi¢bes do reformismo ora
implantado no Brasil. A formagdo docente numa perspectiva critica depende, em certa
medida, dos saberes que se constituem a partir de uma perspectiva histdrica, politica e
social. O trabalho docente, nesse sentido, € um mecanismo fundamental para
compreensao da dimensdo da reproducao social e a auséncia do elemento reflexivo.

A importancia dos professores para a oferta de uma educacao de qualidade para
todos é amplamente reconhecida. A formacdo inicial e continuada, os planos de carreira,
as condicOes de trabalho e a valorizacao desses profissionais, entre outros aspectos, ainda
sao desafios para as politicas educacionais no Brasil. De acordo com Jardilino e Sampaio

(2020),

Os problemas na formac&o de professores (inicial e continuada) "exigem politicas
publicas direcionadas para uma formagdo docente que rompa com a tradi¢do
estabelecida e revivida nas instituicdes formadoras no Brasil" (JARDILINO;
SAMPAIOQ, 2020, p. 1).

Por outro lado, as condi¢bes de trabalho, a carreira e os saldrios recebidos nas
escolas de educacao bdsica ndo sdo atraentes nem recompensadores, e a formagao dos

professores estd longe de atender as suas necessidades de atuacao. Considerando o papel



Revista Cocar. Edicdo Especial N.28/2024 p.1-18  https://paginas.uepa.br/index.php/cocar/

dos professores na qualidade da educacdo, é preciso ndo apenas garantir a formacao
adequada desses profissionais, mas também oferecer-lhes condicdes de trabalho
adequadas e valoriza-los, para atrai-los e manté-los em sala de aula. Essa problematica esta
ligada ao desenvolvimento profissional docente (Jardilino; Sampaio, 2019, 2020).

Orientacdes neoliberais para a educacao e a formacdo de professores no Brasil pés
LDB/1996

O neoliberalismo € uma ideologia que enfatiza a livre iniciativa, o livre mercado e a
reducdo do papel do Estado na economia e na sociedade. No campo educacional, a agenda
neoliberal busca promover a competitividade, a eficiéncia e a flexibilidade, moldando o
curriculo de acordo com esses objetivos. No contexto brasileiro, a abordagem neoliberal
tem exercido uma influéncia marcante nas politicas de formacao de professores,
introduzindo mudancas significativas na estrutura e nos objetivos da educa¢do. Segundo

Dardot e Laval (2016),

[...] o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, é em
primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a
estruturar e organizar ndo apenas na a¢do dos governantes, mas até na prépria
conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica
principal a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa
como modelo de subjetivacdo (Dardot; Laval, 2016, p.17).

Corroborando os autores acima citados, Amorim (2018) aponta que essa ideologia
interfere em todas as esferas governamentais, com forte ingeréncia ndao s6 na economia,
mas também em outros aspectos das politicas publicas. Nesse sentido, ha interferéncia na
formulacao das politicas com vistas a atender a demanda de mercado afetando
diretamente a educacao e os processos de formacao de professores com o propdsito de
atender a uma padronizac¢ao das fun¢des sociais em conformidade com a ldgica do capital.

A reducdo de investimentos publicos na educacdo, uma tendéncia neoliberal,
impacta diretamente a qualidade da formacdo de professores, mediante a limitacdo dos
recursos disponiveis para o desenvolvimento profissional e para a pesquisa educacional.
Assim, a abordagem neoliberal na formacdo de professores no Brasil tem repercussées
profundas, molda a educacao de acordo com os principios desse modelo econémico e
impacta a estrutura, os objetivos e as praticas educacionais de maneiras notaveis.

Tal perspectiva propde uma significativa flexibilizacao legal do aparato estatal, visto

como um mecanismo para impulsionar a produgao e reproducao de relagdes técnicas,
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éticas, culturais e politicas diante da crise estrutural do capitalismo nas décadas de 1970 e
1980. Nesse cenario, a escola € identificada como o local central para a adequacdo desse
idedrio e para areproducao do modelo de sociabilidade neoliberal. Esse processo demanda
uma atenc¢ao especial e intervencao formativa nos agentes politico-pedagdgicos desse
aparato ideoldgico, notadamente os professores.

A reflexao de Jardilino, Oliveri e Sampaio (2020) aponta que no percurso histdrico e
de acordo com as politicas implementadas em cada época no Brasil para a formacao de
professores, chegamos a contemporaneidade, de modo geral, com o legado de atribuir ao

professor o fracasso ou sucesso da educacao. Segundo os autores:

[...] sabemos que uma educagdo de qualidade pressupde diversos fatores que vdo
além de indicadores educacionais, tais como politicas publicas de inducdo e
financiamento da educagao, condi¢bes de trabalho dos docentes e outros
profissionais da educacdo, saldrios, formacdo para atuagdo nos diferentes
espacos escolares e ndo escolares, dentre outros (Jardilino; Oliveri; Sampaio,
2020, p.11).

Portanto, sdo varios os aspectos que podem ser apontados e que contribuem para
as mais variadas visbes sobre o ensino e a formagao em cada momento histdrico.
Compreende-se que no Brasil ao longo do processo de redemocratizacdo, houve avancos
e por meio das varias lutas (sindical, da sociedade civil, dos coletivos e grupos organizados,
associacdes educacionais como Anped, Anfope, entre outras), buscou-se a efetivacdo do
acesso, permanéncia e qualidade do ensino para toda a populagao, em todos os niveis
educacionais numa perspectiva inclusiva e da diferenca. Todavia, e lamentavelmente, no
que pese 0s avancos, os modelos instituidos de formacdo docentes na grande maioria dos
estabelecimentos de ensino superior no Brasil contribuem significativamente para a
perpetuacdao de um modelo capitalista de educacao, o que nos mantém distantes de uma
“educacdo para além do capital” preconizada por Istvan Mészaros (2008).

O Estado gerencialista, que surgiu no ambito das reformas neoliberais, foi gestado
nos governos de direita. Contudo, os governos de centro-esquerda promoveram a sua
continuidade sem contestar a Iégica do capital e apenas se adequaram as rela¢cdes com o
mercado, deixando como legado uma ambiguidade em relacao a formacao e ao trabalho

do professor. As reformas, por meio da legislacao educacional, pretendem promover uma
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formacdo alinhada ao capital e retirar dos professores (os em exercicio e os futuros) dois
aspectos fundamentais: a autonomia profissional e a qualificacdo para o trabalho.

O aspecto da autonomia se alinha ao capital pois, na légica do Estado gerencialista,
a orientagdo reformista de natureza neoliberal doutrina a formagao para um trabalho nos
moldes ‘“taylorista”, dado que o Estado € quem orienta e implementa as politicas. Essas
politicas do estado — Avaliador e Regulador - possuem como caracteristica o controle que
visa o alcance de metas em atendimento as demandas do mercado. Esta faceta do estado,
medida em avalia¢des estandardizadas e aplicadas aos sujeitos educacionais por meio dos
testes e provas padronizadas, sintetizam e consolidam a proposta de uma educacao para
o capital. Como informa Hypolito (2010) analisando estas politicas no Rio Grande do Sul

(SEC-RS),

[...] o controle passa a ser feito de cima pra baixo e a educagdo passa ser orientada
pelo alcance de metas, pelos indicadores de desempenho e pelo mérito nas
avaliagdes dos sistemas de avaliagdo que vai influenciar no poder de decisao dos
docentes em relacdo a decisbes pedagdgicas relativas a seus estudantes, que
levam em conta as respectivas condi¢des sociais, econdmicas e culturais
(Hypolito, 2010, p.1348).

Em meio as complexidades inerentes ao processo educacional em questdo,
identifica-se uma formacao acelerada por meio de cursos a distancia e ambientes cuja
competéncia suscita questionamentos. Estes espacos, por vezes incertos em termos de
qualidade, apresentam-se como desafios a eficacia do modelo implementado na
preparacdo dos futuros educadores para o contexto da educacdo brasileira.

Um dos reflexos da agenda reformista curricular a servico do mercado, é que no
periodo compreendido entre os anos de 2012/2022 houve um crescimento exponencial no
numero de matriculas no setor privado, objetivamente em cursos na modalidade de
Educacdo a Distancia (EaD). O ultimo Censo da Educacdo Superior no Brasil (Inep, 2023)
informou que a rede de educacao superior no Brasil composta de 2.595 instituicoes, das
quais 2.283 sao privadas. Isso explica o crescimento assustador do ingresso de estudantes
de licenciatura em cursos a distancia nas IES privadas, onde somente o curso de Pedagogia
responde por mais de 650 mil matriculas.

O segundo efeito é o impacto no trabalho dos professores, tanto os em exercicio
quanto os em formagao, uma vez que essas reformas provocam mudancgas profundas nas

formas de organizagao do trabalho, na estrutura e no formato curricular, além das rela¢6es
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diretas com o mercado. Dado que a formagdao em licenciaturas, destinada a preparar
professores para todas as redes de ensino, estd se tornando cada vez mais aligeirada e
oferecida na modalidade de educacdo a distancia, cabe aos trabalhadores da educacao
basica, publica, laica e de qualidade, unir esforcos no combate firme ao avanco do mercado
sobre a educacdo brasileira, independentemente da politica partidaria ou do governo em
vigor.

O segundo efeito é o impacto no trabalho dos professores, tanto os em exercicio
quanto os em formacao, uma vez que essas reformas provocam mudancas profundas nas
formas de organizagdo do trabalho, na estrutura e no formato curricular, além das relagbes
diretas com o mercado. Dado que a formagdao em licenciaturas, destinada a preparar
professores para todas as redes de ensino, esta se tornando cada vez mais acelerada e
oferecida na modalidade de educacdo a distancia, cabe aos trabalhadores da educacao
basica, publica, laica e de qualidade, unir esforcos no combate firme ao avanco do mercado
sobre a educacao brasileira, independentemente da politica partidaria ou do governo em
vigor.

Para isso remeto o leitor aos documentos da Anfope e Anped sobre o tema. Estes
documentos sdo linhas de atuacao e resisténcias de enfrentamento ao projeto neoliberal
que nos impde uma agenda de luta por uma educacdo além para do capital e
consequentemente uma formacdao de professores baseada nos seguintes principios

(Anfope, 2021):

[...] a formacdo inicial, preferencialmente presencial e em nivel superior, e a
continuada devem ser examinadas de forma contextualizada na sociedade
brasileira ainda marcada pela permanéncia de desigualdades sociais; a autonomia
universitaria como expressdo da afirmacdo da liberdade académica, cientifica e
administrativa nos diversos espacos institucionais; a reformulagdo dos cursos de
formacdo de professores como processo constante e continuo, préprio ao
desenvolvimento dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e das demandas
socioculturais; - a defesa da Universidade e suas Faculdades de Educa¢do como
locus prioritario para a formacao dos profissionais da educacdo que atuam na
educagdo basica; - a superagdo do cardter fragmentdrio e dicotémico da formagao
do pedagogo e dos demais licenciandos, que se materializa na organizacao
curricular, reafirmando a docéncia como a base da identidade de todos os
profissionais da educacdo; - a extin¢do gradativa da formagao de professores em
nivel médio; - a Base Comum Nacional como ancoragem epistemoldgica e pratica
aos curriculos de formagdo de professores (Anfope, 2021, p.25).

Observa-se que a Anfope, em sua abordagem integral com vistas a formacdo de

profissionais da educacdo no Brasil, fundamenta-se em principios que norteiam a



Revista Cocar. Edicdo Especial N.28/2024 p.1-18  https://paginas.uepa.br/index.php/cocar/

constru¢ao de um ambiente educacional mais significativo e inclusivo. A instituicao
defende uma formacdo critica que capacite os educadores a analisarem de maneira
reflexiva a realidade educacional, reconhecendo seu papel transformador na sociedade.

A Anfope também prioriza a formacdo de professores aptos a lidar com a
diversidade nas salas de aula, promovendo praticas inclusivas que atendam as
necessidades de todos os estudantes. Nesse sentido, a autonomia profissional é um pilar
central, permitindo que os educadores exercam criatividade e inova¢ao, adaptando-se as
particularidades locais. Por fim, a organizacao assume um compromisso social que busca
uma formagao comprometida com as demandas sociais e contribui para a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Por outro lado, a Anped, destaca a inclinacdo do Ministério da Educacdo (MEC) e do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em direcdo a um projeto de formatacdo da
educacao. Além disso, a entidade aponta para uma significativa interconexao entre os
responsaveis pela concepc¢ao e assinatura dessa proposta e os grandes conglomerados
educacionais, intensificando a discussdo sobre a perda do carater publico das politicas
educacionais, evidenciada pela abordagem privatista e mercadoldgica (Anped, 2019, p. 2).

Segundo a Anped, a pratica educativa € descrita como um fendmeno contextual,
plural e diversificado. Destaca-se que, como pratica social, a dinamica educativa nao se
manifesta de forma homogénea, mas sim de maneira variada, moldada pelo contexto e
pelas particularidades especificas de cada situacao. A Anped ressalta a importancia de
compreender a diversidade e a pluralidade inerentes a pratica educativa, reconhecendo o
papel fundamental dos professores na formacao e desenvolvimento de criancas, jovens e
adultos.

A Anped propde que a formacdo dos profissionais da educacdo seja pautada em
diretrizes e normas nacionais que estejam em sintonia com a defesa da escola publica de
qualidade. A associacao destaca a importancia de garantir que a formacgao de professores
esteja articulada as politicas publicas de educacgao, as Diretrizes Curriculares Nacionais e ao
sistema nacional de avaliagao da Educacao Superior, visando promover a melhoria da
formacdo inicial e continuada dos professores para atender as diferentes etapas e
modalidades da Educacao Basica.

Este reconhecimento reforca a ideia de que os educadores desempenham um papel

vital, sendo capazes de fazer diferenca significativa por meio de sua atuacdo. Nesse
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contexto, a atencdo a diversidade e as caracteristicas especificas de cada contexto
educacional emerge como um principio essencial para a eficacia e relevancia das praticas
pedagodgicas.

Conclusdo

Em sintese, a andlise realizada neste estudo corrobora a conclusdao de que as
reformas empreendidas pelo Estado brasileiro, atualmente materializadas na BNC-
Formacgdo, nao se configuram como uma superacao ou distanciamento da politica de
formacao de professores no Brasil em relacao ao ideario politico-pedagégico permeado
pela agenda cultural, politica e econémica neoliberal, que tem vigorado no pais desde o
final da década de 1980.

A abordagem neoliberal, ao pressupor uma significativa flexibilizacdo legal do
aparato estatal, delineia-se como um mecanismo crucial para a produgao e reproducao de
relacdes técnicas, éticas, culturais e politicas, visando enfrentar a crise estrutural do
capitalismo nas décadas de 1970 e 1980. Essa perspectiva atribui a escola um papel central
como local estratégico para a assimilacao desse idedrio e a reproducao do modelo de
sociabilidade neoliberal.

Destarte, os professores emergem como agentes essenciais nesse contexto,
exigindo atencdo e intervencao formativa especifica diante desse aparato ideoldgico. A
compreensdo aprofundada dessas dinamicas € crucial para uma andlise conclusiva dos
impactos dessas politicas na formacao docente e no panorama educacional, possibilitando
uma reflexdo critica sobre os rumos assumidos pela educacdo sob a égide do
neoliberalismo.

Nesse contexto, reconhece-se a escola como um ldcus privilegiado para a
implementacdo desse paradigma, demandando uma atencdo especial e intervencao
formativa direcionada aos agentes politico-pedagdgicos desse aparato ideoldgico, ou seja,
os professores. A BNC-Formacao, portanto, configura-se como a culminancia dos esforcos
dos reformadores de mercado, visando ndo apenas controlar os aspectos politico-
pedagdgicos das praticas formativas dos docentes, mas também instrumentalizar esses
esforcos formativos em prol da consolidacdo de uma praxis social alinhada a mediacao
capitalista na relacdo entre trabalho e educacao. Essa constatagao evidencia a necessidade
critica de reflexdo sobre os impactos e direcdes que tais politicas podem imprimir no

cenario educacional e na formacao docente no Brasil.
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Sob o impacto e orientacao desses condicionantes e disciplinamentos, o Estado
neoliberal brasileiro coloca as politicas curriculares no centro de sua estratégia. Essas
politicas sao concebidas como instrumentos modernos, densos, elaborados e complexos
para controlar e disciplinar as intencionalidades politico-pedagdgicas inerentes ao saber-
fazer docente nos espacos educacionais. Embora esta analise ndo abarque as expressdes
mais especificas da implementacdo pratica dessa politica, que visa controlar e esvaziar a
autonomia do saber-fazer docente em suas atividades didrias, € pertinente ressaltar que
este texto nao s6 fundamenta essa perspectiva, mas também estimula pesquisas futuras.
Especial atencao deve ser dada a estudos que abordem de maneira concreta os impactos
mencionados.

A disputa entre projetos reflete as questdes de classes sociais e as dinamicas do
trabalho e da escola, resultando em uma luta desigual. Destacamos a necessidade urgente
de organizagao da sociedade civil em movimentos sociais para influenciar as politicas de
formacao de professores no pais. Essa mobilizacdo tem como objetivo viabilizar a
implementacdo de novas praticas e andlises, com o intuito de reorientar o projeto
educacional em curso. Continuamos nessa luta, assumindo coletivamente o papel de
intelectuais organicos da classe trabalhadora na formagao de professores.
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