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Resumo

Este artigo problematiza como o tema da valoriza¢do dos Profissionais do Magistério foi sendo
discutido nos documentos referéncia das Conferéncias Nacionais de Educacdo de 2010, 2014, 2018,
2022 e 2024. A partir da compreensdo de como o tema foi tratado ao longo do tempo e das
demandas atuais sobre a formacdo e o trabalho docente procura-se apontar os desafios para o
novo Plano Nacional de Educacao - 2024/2034. Entende-se que a Valorizagao Profissional contempla
a articulagcdo organica da formacgao inicial e continuada, as condicdes de trabalho, plano de carreira
e remuneracdo. Verifica-se que, a exce¢ao do ano de 2022, as conferéncias sempre pautaram a
valorizacao dos profissionais da educacdo. Destaca-se que a auséncia da institucionalizacdo do
Sistema Nacional de Educacgdo fragiliza a materializa¢cdo de uma politica nacional de valorizagdo dos
profissionais da Educagdo.
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Abstract

This article addresses how the theme of valuing Teaching Professionals has been discussed in the
National Education Conferences of 2010, 2014, 2018, 2022, and 2024 reference documents. By
understanding how the topic has been treated over time and the current demands on teacher
training and work, it aims to identify the challenges for the new National Education Plan -
2024/2034. It is understood that Professional Valuation encompasses the organic articulation of
initial and continuing education, working conditions, career plans, and remuneration. It is noted
that, except in 2022, the conferences have consistently addressed the valuation of education
professionals. It is highlighted that there is a need for more institutionalization of the National
Education System to strengthen the implementation of a national policy for valuing education
professionals.
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Introducao

Historicamente no Brasil as conferéncias nacionais constituiram um importante
papel para a participacdo social e para o planejamento de politicas publicas que
procurassem atender as demandas e anseios da sociedade. Ao longo da histdria foram
realizadas conferéncias promovidos por associa¢des, como o caso da primeira Conferéncia
Nacional de Educacdo em 1927 e as Conferéncias Brasileiros de Educac¢do’ no inicio da
década de 1980, que sempre demarcaram a importancia da construgao coletiva de politicas
e proposicdes para a Educacao Nacional.

Olhando para o contexto do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, periodo ainda
de ditadura militar no Brasil, mas que ja apontava para a abertura politica, foram realizadas
a partir de 1980 seis Conferéncias Brasileiras de Educacao - CBE. No contexto pré-
constituinte estabeleceu-se o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, criado em 1981,
por iniciativa das seguintes da Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior-
ANDES e articulada com ANDE, ANPEd e CEDES. O Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica foi responsavel pela organiza¢do de cinco Congressos Nacionais de Educacao -
Coneds. Os Coneds tiveram um importante papel no debate acerca da Nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao e até mesmo a proposicao do Plano Nacional da Educagao
— Proposta da Sociedade Brasileira (1997).

Em 2007, o Ministério da Educacao, por meio da Portaria Normativa n° 11 de 24 de
abril de 2007, constituiu Comissao Organizadora da Conferéncia Nacional da Educacao
Bdsica, que foi realizada em 2008. A Conferéncia Nacional da Educacdo Bdsica (Coneb) foi
a primeira vez que o Estado buscou criar um espaco legitimo e democratico de discussao
entre os Sistemas de Ensino, com os Orgéos Educacionais, com o Congresso Nacional, e
com a Sociedade Civil Organizada. A CONEB teve carater deliberativo e seu documento
final apresentou, a partir de um diagndstico da realidade educacional brasileira, um
conjunto de propostas que deveriam orientar programas e politicas educacionais no
ambito da Educagao Basica, em todos os niveis de governo.

A CONEB aprovou como encaminhamento final a realizacdo da Conferéncia
Nacional de Educa¢do - CONAE em 2010. Respeitando este encaminhamento e atendendo
tal demanda, o Ministério da Educacdo constituiu, por meio da Portaria Ministerial n. 10, de
3 de setembro de 2008, uma Comissao Organizadora da CONAE que foi realizada entre 28

de marco a 1° de abril de 2010.
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Entre as deliberacbes da CONAE-2010 estava a constitui¢do do Férum Nacional de
Educacdo - FNE, que foi criado por meio da Portaria Ministério da Educacao n.° 1.407 de 14

de dezembro de 2010. A portaria estabeleceu em seu artigo 1°

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacdao, o Férum
Nacional de Educagao - FNE, de cardter permanente, com a finalidade de
coordenar as conferéncias nacionais de educacao, acompanhar e avaliar a
implementacdo de suas deliberacbes, e promover as articula¢bes
necessdrias entre os correspondentes féruns de educacao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Brasil,2010a).

Desse modo, o Ministério da Educacao procurou atender demandas apresentadas
nas CONEB 2008 e na CONAE 2010, reforcando o seu compromisso politico com a

participacdo social. Nessa direcao, Andrade indica que:

O processo de institucionalizacdo da Conae e do FNE estd diretamente
relacionado a efetivacdo do principio constitucional da gestao
democrdtica da educagao nacional, preconizado no artigo 206 da
Constituicdo Federal (CF). Este é fundamentado por uma proposta de
planejamento decenal da educacdo nacional expressa no Plano Nacional
de Educacdo (PNE), preconizado no artigo 214 da CF. (Andrade, 2014,

p.473)

Importante destacar que a proposicao do Férum Nacional de Educacao aprovada
na CONAE 2010, representava uma antiga reivindicacdao da sociedade educacional pela
ampla representacao dos setores sociais nos processos de discussdo e definicdao das
politicas educacionais. Essa proposicao chegou a ser debatida no Congresso Nacional
durante a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, porém ndo chegou
a ser efetivada.

A partir da Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo e deu outras
providéncias, o Férum Nacional de Educacao passou a ter como atribuicao a coordenagao
das conferéncias nacionais de educacao, sendo estabelecido no artigo 6 da lei que seriam
realizadas ao menos 2 conferéncias até o final do decénio de duracdo do PNE e que “§ 2°
As conferéncias nacionais de educacao realizar-se-do com intervalo de até 4 (quatro) anos
entre elas, com o objetivo de avaliar a execu¢ao deste PNE e subsidiar a elaboracdao do

plano nacional de educa¢do para o decénio subsequente” (Brasil, 2014a). Ainda ficou
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atribuido ao FNE a responsabilidade de acompanhar a execu¢ao do PNE e o cumprimento
de suas metas.

De acordo com Andrade,

A atual defini¢ao do FNE vislumbra uma perspectiva de constitui-lo como
6rgao de Estado, porém a Portaria Normativa que o instituiu e sua previsdao
na Lei Federal n° 13.005, de 2014, ainda carece de complementacao
legislativa para garantir sua consolidagdo. A portaria é apenas uma
iniciativa sub-legislativa atrelada a uma decisdo administrativa de governo
e 0 PNE é um plano decenal. Nesse sentido, é preciso vislumbrar o FNE
como instancia vinculada a estrutura do MEC, mas que seja autdbnomo, um
orgao de Estado, com orcamento préprio e lei federal especifica que o
institua no marco normativo da educacdo nacional (Andrade, 2014, p.474)

Assim, o FNE vem ocupando um importante papel de articulacdao entre os entes
federados e a sociedade, sendo um espaco privilegiado de participacdo social. Desde 2010,
foram realizadas 5 Conferéncias nos anos de 2010, 2014, 2018, 2022 e 2024, destas 4
organizadas pelo FNE. Neste trabalho, temos a intencdo de analisar com o tema da
valoriza¢ao dos Profissionais do Magistério foi sendo discutido no documento final das
Conferéncias Nacionais de Educacao das 5 conferéncias e quais as propostas sdo
apresentadas.

Para a realizar as andlises empreendidas buscamos o aporte tedrico metodoldgico
de Evangelista e Shiroma (2019), Evangelista (2012) e Shiroma, Campos e Garcia (2005) que
discutem como podemos compreender as politicas educacionais. Desse modo, buscou-se
compreender o contexto histdrico de producdao dos documentos, tendo em vista que os
documentos fazem parte de determinacdes histdricas (Evangelista, 2012). Todo o processo
de andlise se d4 naimersdo nos documentos, pois para Shiroma, Campos e Garcia (2005, p.
427) “um documento ndo é restrito a uma dnica e harmoniosa leitura. Pelo contrério, é
aberto a re-leituras, nao um objeto para consumo passivo, mas um objeto a ser trabalhado
pelo pesquisador para produzir sentido”.

As Conferéncias Nacionais de Educacdo e o tema da Valorizacao docente

Nesta secao vamos apresentar uma contextualizacdo de cada conferéncia e como o
tema da valorizagao dos profissionais do magistério apareceu no documento Final das 5
conferéncias realizadas entre 2010 e 2024. Foi analisado ndo apenas a presenca da temdtica
nos documentos analisados, mas também as concep¢des que estavam presentes nos

textos.
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Importante explicar que o documento referéncia das Conferéncias é objeto de
discussao nas etapas municipais, intermunicipais, estaduais e distrital, e a partir das
contribui¢bes dessas etapas na conferéncia nacional é discutido o documento base, no
qual sao aprovadas ou nao as emendas que vem das etapas anteriores. A versao aprovada
na plendria final da Conferéncia consiste no Documento Final da CONAE. Cada conferéncia
tem uma tematica geral e apresenta eixos de discussao que contribuem para indicar as
demandas e concep¢bes para as politicas nacionais. Neste trabalho, analisamos o
Documento Final das conferéncias.

Apresentaremos inicialmente de forma suscinta as cinco conferéncias que foram
realizadas entre 2010-2024. Na sequéncia, iremos como o tema da Valorizacao esta
presente ou ndo nos documentos da CONAE e por fim, discutiremos as concep¢des que
sao apresentadas.

A CONAE 2010 foirealizada de 28 de mar¢o a 1 de abril de 2010, teve como tema central
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacao - Plano Nacional de Educacao,
suas Diretrizes e Estratégias de Acao”. O documento base que apds aprovado tornou-se
final foi organizado em 6 eixos: EIXO | - Papel do Estado na Garantia do Direito a Educagao
de Qualidade: Organizacao e Regulagao da Educacao Nacional; EIXO Il - Qualidade da
Educacao, Gestao Democratica e Avaliagao; EIXO Ill - Democratizacao do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar; EIXO IV -Formacdo e Valorizacdo dos/das Profissionais da
Educacao; EIXO V - Financiamento da Educagao e Controle Social e EIXO VI - Justica Social,
Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade. (Brasil, 2010b) A partir do seu
documento final foi elaborado o projeto de lei do Plano Nacional de Educacdo que tramitou
por quase 4 anos no congresso nacional, até ser aprovada a Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, que instituiu o PNE e deu outras providéncias.

A CONAE de 2014 ocorreu de 19 a 23 de novembro de 2014 e sua tematica foi “O PNE
na Articulacdo do sistema Nacional de Educacdo: participacdo popular, cooperagao
federativa e Regime de Colaboracao”. Nesta CONAE foram propostos 7 eixos para o
debate, que foram Eixo I: O Plano Nacional de Educacao e o Sistema Nacional de Educagao:
organizac¢ao e regulacao, Eixo II: Educacao e Diversidade: justica social, inclusao e direitos
humanos, Eixo lll: Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentdvel: cultura, ciéncia,
tecnologia, saide, meio ambiente, Eivo IV: Qualidade da Educagdo: democratiza¢dao do

acesso, permanéncia, avaliacao, condicdes de participacao e aprendizagem, Eixo V: Gestao
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Democrdtica, Participagao Popular e Controle Social, Eixo VI: Valorizagao dos Profissionais
da Educagdo: formagdo, remuneragdo, carreira e condi¢des de trabalho, Eixo VII:
Financiamento da Educacdo: gestdo, transparéncia e controle social dos recursos (Brasil,
2014b).

J4 a CONAE 2018 foi realizada entre 21 e 23 de novembro de 2018, a tematica da
Conferéncia foi "A Consolidagdo do Sistema Nacional de Educagdo - SNE e o Plano Nacional
de Educacao - PNE: monitoramento, avalia¢ao e proposicdo de politicas para a garantia do
direito a educagao de qualidade social, publica, gratuita e laica". Em 2018, a conferéncia
apresentou 8 eixos para discussdao, que sao: Eixo |- O PNE na articulacdao do SNE:
instituicao, democratizacdo, cooperacao federativa, regime de colaboracdo, avaliacao e
regulacao da educacao; Eixo Il - Planos decenais e SNE: qualidade, avaliacao e regulacao
das politicas educacionais; Eixo Il - Planos decenais, SNE e gestao democratica:
participacdo popular e controle social; Eixo IV - Planos decenais, SNE e democratizacdo da
Educacdo: acesso, permanéncia e gestdo; Eixo V- Planos decenais, SNE, Educacao e
diversidade: democratizacdo, direitos humanos, justica social e inclusao; Eixo VI - Planos
decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e Educacao: cultura, ciéncia,
trabalho, meio ambiente, salde, tecnologia e inovacdo; Eixo VIl — Planos decenais, SNE e
valorizacao dos profissionais da Educacdo: formagao, carreira, remuneragao e condi¢bes
de trabalho e saude (Brasil, 2018).

Cabe contextualizar o contexto histdrico em que ocorreu a realizacao da CONAE 2018
que foi em meio de uma crise no ambito do Férum Nacional de Educac¢do. Em 2016, a
presidenta Dilma Rousseff foi afastada, assumindo a presidéncia Michel Temer e colocando
como Ministro da Educagao Mendonga Filho. A CONAE 2018, foi convocada pelo Decreto
de 9 de maio de 2016. O MEC de Mendonc¢a Filho ndo contratou consultores para a
elaboracdo do documento referéncia, como vinha sendo feito desde 2010. Diante de tal
situacao, o FNE assumiu a responsabilidade e constituiu um grupo de especialistas
voluntdrios que elaboraram o documento referéncia, que foi consensuado com o MEC. O
Documento Referéncia da CONAE 2018, foi apresentado em reunidao do FNE em 27 e 28
marc¢o de 2017, em uma reuniao que ficou marcada na histdria pela tentativa do MEC de
mudar o documento elaborado. O MEC de Mendonca Filho tentou inicialmente incidir no
conteudo do documento ainda quando o mesmo estava na comissao de elabora¢do, porém

nao teve sucesso. O Ministério insistiu em tentar alterar o conteido do Documento e essa
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discussdo foi parar na reuniao do pleno do férum que n3ao aprovou as mudangas de
conteudo pretendidas pelo MEC. Em votacao, o MEC perdeu sua proposta em um placar

de 9 x 23. Segundo Freitas,

Os 9 votos que o MEC obteve foram quase que somente dos préprios
membros do MEC que estavam na reunido. A grande maioria das outras
entidades e representantes de organizacbes da sociedade, votaram
contra a proposta do MEC e a favor do documento modificado da
Comissao (Freitas, 2017, s/p).

O imbrdglio da CONAE 2018 nao terminou ai, provavelmente ndo contentes de terem
perdido no pleno do FNE, vem a cartada final, que expressou claramente a postura golpista
do governo Temer e a represadlia diante do que ocorreu na reunido do pleno do FNE em
marc¢o de 2017. Em abril 2017, o ministro revogou de forma desrespeitosa e antidemocratica
o Decreto de 9 de maio de 2016 que convocava a 3* conferéncia nacional de educacao,
através do Decreto executivo de 26 de abril de 2017. Além do novo Decreto, o MEC também
publicou de forma unilateral a Portaria n° 577/2017 que alterou a composicao do FNE e
excluiu nove entidades que eram membro do férum. A partir dos atos arbitrarios do MEC,
parte das entidades que compunham o FNE e permaneceram na nova portaria se retiraram
do férum. Com esses atos, o ministério ndao reconheceu o trabalho realizado pelo FNE de
organiza¢ao da CONAE 2018.

Claramente, o MEC de Mendonca Filho tentou inviabilizar a conferéncia, mas ainda
assim, ela acabou ocorrendo com um grande esvaziamento de sindicatos e entidades
académicas e ainda por fim, usou como texto base o documento elaborado antes da
publicacdo da Portaria 577/2017.

A CONAE 2022 ocorreu de 29 de novembro a 1 de dezembro de 2022, teve como tema
“Inclusdo, Equidade e Qualidade: compromisso com o futuro da educacdo brasileira” e
apresentou apenas 3 eixos para a discussdo. Os trés eixos da CONAE 2022 foram Eixo 1. O
PNE 2024-2034: avaliacdo das diretrizes e metas, Eixo 2. Uma escola para o futuro:
Tecnologia e conectividade a servico da educacgao e Eixo 3. Criacdo do SNE: avaliacao da
legislacdo inerente e do modelo em construcdo (Brasil, 2022).

A CONAE 2024 foi convocada como uma edi¢do extraordinaria, que se realizou entre os
dias 28 e 31 de janeiro de 2024. O tema da Conferéncia foi Plano Nacional de Educacao 2024-

2034: Politica de Estado para garantia da educagao como direito humano com justica social



A Valorizagao dos Profissionais do Magistério nas Conferéncias Nacionais de Educagdo:
desafios para o Plano Nacional de Educagdo 2024/2034

e desenvolvimento socioambiental sustentavel”. E o documento da conferéncia
apresentou 7 eixos para o debate, que foram os seguintes: Eixo | - O PNE como articulador
do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), sua vinculacdo aos planos decenais estaduais,
distrital e municipais de educagdo, em prol das a¢bes integradas e intersetoriais, em regime
de colaboracdo interfederativa; Eixo Il1- A garantia do direito de todas as pessoas a
educacao de qualidade social, com acesso, permanéncia e conclusao, em todos os niveis,
etapas e modalidades, nos diferentes contextos e territdrios; Eixo 11l - Educacao, Direitos
Humanos, Inclusdo e Diversidade: equidade e justica social na garantia do Direito a
Educacao para todos e combate as diferentes e novas formas de desigualdade,
discriminacao e violéncia; Eixo V- Gestdao Democratica e educagdo de qualidade:
regulamenta¢do, monitoramento, avaliacdo, 6rgaos e mecanismos de controle e
participacdo social nos processos e espacos de decisdo; Eixo V- Valorizacao de
profissionais da educac¢ao: garantia do direito a formagao inicial e continuada de qualidade,
ao piso salarial e carreira, e as condices para o exercicio da profissao e salde; Eixo VI
- Financiamento publico da educac¢do publica, com controle social e garantia das condicoes
adequadas para a qualidade social da educacao, visando a democratiza¢ao do acesso e da
permanéncia; Eixo VIl - Educacdo comprometida com a justica social, a protecao da
biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental sustentavel para a garantia da vida com
qualidade no planeta e o enfrentamento das desigualdades e da pobreza (Brasil, 2024).

A CONAE 2024 foi convocada extraordinariamente tendo em vista que o governo
anterior nao elaborou o projeto de lei do novo PNE para encaminhar ao congresso; que
com a eleicao do presidente Lula que iniciou o seu terceiro mandato em 2023 o FNE foi
recomposto recuperando a composicdo anterior a Portaria 577/2017 incluindo a ampla
participacdao de entidades do campo educacional que foram excluidas do férum; e ainda
considerando que o novo PNE deve ser proposto a partir de uma ampla participacdo social.

A partir da analise dos documentos das conferéncias, olhando para seus temas e
eixos, foi possivel verificar que com excecao da CONAE de 2022, o tema da valoriza¢do dos
profissionais da educacdo constituiu-se como um dos eixos de discussdo nas Conferéncias

de 2010, 2014, 2018 e 2024, como expressa o quadro a seguir:

Quadro: Eixos com o Tema da Valoriza¢ao
Conferéncia EIXO
CONAE 2010 EIXO IV -Formacdo e Valoriza¢do dos/das Profissionais da Educac¢do
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CONAE 2014 VI: Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo: formacdo, remuneracdo,

carreira e condi¢Oes de trabalho

CONAE 2018 Eixo VII — Planos decenais, SNE e valorizagdo dos profissionais da Educagao:

formacao, carreira, remuneracdo e condi¢6es de trabalho e satide.

CONAE 2024 Eixo V - Valorizagdo de profissionais da educagdo - garantia do direito a

formacdo inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial e carreira e as

condic¢bes para o exercicio da profissdo de forma segura e saudavel.

Fonte: elaborada pela pesquisadora, 2024.

Nos documentos das quatro conferéncias, observou-se que o uso da expressao
Profissionais da Educagdo. Essa expressao foi utilizada a partir de uma concepcao que
procurou englobar os profissionais do magistério, mas também os demais profissionais e
trabalhadores que atuam na educacdo. Ou seja, 0 termo se refere “aos/as professores/as,
especialistas e funciondrios/as de apoio e técnico-administrativos que atuam nas
instituicoes e sistemas de ensino” (Brasil, 2010b, p. 77). Neste artigo, focaremos nas
discussdes relacionadas aos profissionais do magistério.

Embora o documento de 2010, afirme que formacdo e valorizagdao sdao
indissocidveis, o documento trouxe demarcado no titulo do eixo Formacdo e Valoriza¢do.
Ja nos documentos de 2014, 2018 e 2024, o tema ficou centrado na Valorizacao e assumiu
a mesma perspectiva nos trés documentos. A concepcao de valorizacao foi explicada,
conforme documento de 2024 da seguinte forma: “A concepc¢ao de valorizacdo dos(das)
trabalhadores(as), profissionais da educacdo bdsica e superior, comporta a
indissociabilidade entre formacdo inicial e a continuada, considerando «carreira,
remuneracao, condi¢es de trabalho e saide.” (Brasil, 2024, p.160). No decorrer do texto
do eixo, as dimensbes que compde a valorizacdao vao sendo discutidas, fazendo as
distincdes entre as demandas dos professores/as e dos técnicos e funciondrios de escola.

Cabe destacar que a concepgao de Valorizagao assumida nos documentos das
Conferéncias de 2014, 2018 e 2024 vai ao encontro da concepc¢do que vem sendo defendida
historicamente por entidades do campo educacional como por exemplo a Associagao
Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao — ANFOPE, a Associacao Nacional
Politica e Administracao da Educa¢ao — ANPAE, a Associacao Nacional de Pés-graduacgao e
Pesquisa em Educacdao - ANPED, o Centro de Estudos em Educacdo e Sociedade, o Férum
Nacional de Diretores de Faculdades/Centros/Departamentos de Educac¢do ou Equivalentes
das Universidades Publicas Brasileiras - FORUMDIR, (2015) entre outras que advogam por

“politicas de formacao inicial e continuada, carreira, saldrio e condi¢bes de trabalho que
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valorizam o profissional e que assegurem o reconhecimento social da profissao do
magistério e a construcao de uma concepcao de formagdo de professores ancorada na
base comum nacional” (Anfope, p. 8, 2021).

Ao tratar da formacdo dos professores, os documentos de 2010,2014, 2018 e 2024
foram enfdticos em indicar que ndo hd como tratar a formagao inicial separado da
formagao continuada. O documento de 2018, ressalta a aprovacao na época da Resolugao
do CNE/CP n. 2/2015, que foi considerada uma das diretrizes mais organicas, na qual “o CNE
traduz uma concep¢ao de valorizacao de todos os profissionais da educagao que abrange
de modo articulado questdes e politicas atinentes a formacdo inicial e continuada, a
carreira, aos saldrios e as condi¢6es de trabalho e saldde” (Brasil, 2018, p. 159). O

documento de 2018, ainda ressaltou que:

A Resolucdo CNE n. 2/2015, no ambito legal, vai ao encontro das metas do
PNE, e seu respectivo prazo a ser cumprido, inclusive a meta 17 que dispde
sobre remuneragdo dos profissionais do magistério, ou seja: Meta 17:
Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas e privadas
de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste deste PNE. A partir de 2019 tenha uma
valorizagao gradativa até atingir a meta de equiparacdo com outras
categorias com a mesma formacao, até o final do decénio (Brasil, 2018,

p- 159).

Infelizmente a Resolu¢do do CNE/CP n. 2/2015 foi revogada em 2019, por ocasido da
aprovacao da Resolu¢ao CNE/CP n. 2/2019, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo). A
resolucao de 2019, ndo atendeu ao indicado nos documentos da CONAE, separa a formacao
inicial e continuada e ainda adotou uma perspectiva de padroniza¢ao curricular por meio
da definicao de uma matriz de competéncias e habilidades.

A concepcdo da Resolucdo de 2019 foi questionada no documento de 2024, que
apontou que a formacado inicial deve estar articulada com a formacdo continuada e que
ambas devem ‘““assentar-se sobre as mesmas premissas, principios e concep¢bes” (Brasil,

2024, p. 164). O documento da CONAE de 2024 ainda apontou que:
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A formacao inicial e continuada dos(as) profissionais do magistério precisa
ser pensada de forma organica e articulada com as demandas e
necessidades da educacdo basica. E fundamental que suas Diretrizes
Curriculares Nacionais tratem de maneira integrada formagao inicial e
continuada, bem como a carreira, em nivel superior, e que considere as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica. Assim, a
formacdo inicial e continuada, entendida como processo permanente que
articula as instituicoes de educacdo basica e superior, considera os(as)
profissionais da educacdo bdsica como sujeitos com conhecimentos,
experiéncias, habilidades e possibilidades. Os principios que devem
orientar a formacgdo de professores(as) da educacdo basica e da educagdo
superior s3o necessariamente os mesmos, independentemente do Iécus
dessa formacéo, seja nas IES publicas ou nas IES privadas (Brasil, 2024, p.

164).

O documento de 2024, trouxe uma critica as atuais tais concepcdes da politica
curricular que tem orientado a formagao de professores que levam a padroniza¢do e ao
esvaziamento do curriculo da educacdo bésica e da formacdo de professores(as), gerando
alienagao do fazer docente e discente, “sendo utilizada para formatar e descaracterizar a
formacao inicial e continuada dos(das) trabalhadores(as) da educacdo, em uma construcao
unilateral, pragmatica, tecnicista centrada na énfase do desenvolvimento de competéncias
e habilidades, negando as experiéncias profissionais e a identidade docente, tolhendo a
criatividade, a criticidade, a autonomia e o desenvolvimento de praticas pedagdgicas
emancipatdrias” (Brasil, 2024, p. 164). Diante da andlise apresentada, ha a indicacdo da
retomada das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior
(cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a Formacdo Continuada, aprovadas pela Resolu¢do CNE/ CP n°
2, de 1° de julho de 2015.

Ainda no ambito da formacdo, o documento de 2010 apontava aspectos a serem
considerados na oferta de cursos de formacdo de professores na modalidade EAD, e havia
uma preocupacdo com a ampliacdo da oferta de cursos noturnos em instituicao nao
universitdrias. Em 2024, tendo em vista os dados do censo da Educag¢ao Superior de 2024,
verificou-se que a maior parte das matriculas dos cursos de licenciatura no Brasil estao no
setor privado, em instituicdes ndo universitarias e em cursos EaD. Tal dado provocou
grandes preocupacdes com a qualidade da oferta destes cursos, ainda mais tendo em vista
que a falta de uma efetiva regulacdo da oferta dos cursos EAD. A fragil regulacao realizada

no Brasil tem possibilitado a oferta de cursos marcados por baixa qualidade,
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principalmente no setor privado, especialmente em IES n3o universitarias e em EaD, nas
quais sao utilizados materiais apostilados, corpo docente baixa titulacao, bibliotecas com
poucos livros fisicos e quase nenhuma atividade tedrico-prética no cotidiano escolar (Brasil,
2024).

O documento da CONAE de 2010 indicou a importancia da definicao de Diretrizes
Nacionais de Carreira, para todos os trabalhadores da educacdo, que estabelecesse um
plano de cargos, carreiras e saldrios e que ndo fosse pensado a partir de uma concepg¢ao
de premiacdo ou punicdo. Desde 2008, quando foi aprovada a Lei n. 11.738/2008, que
instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, esta lei ainda nao se materializou em todas as redes, existem estados e
municipios que nao pagam o piso salarial e além de ndao cumprirem com outros aspectos
previsto na lei para qualificar as condicdes de trabalho dos docentes. Desse modo, os
documentos de 2014,2018 e 2024 reafirmam a necessidade do cumprimento da Lei
11.738/2008. Além do piso, os documentos apontaram a importancia da realizacdo de
concurso publico, das necessidades de condicdes de trabalho adequadas. Os documentos
sao convergentes nos aspectos apontados no que diz respeito a carreira e as condi¢cdes de
trabalho dos profissionais do magistério.

A partir das analises, verificamos que a questdao da saude nao apareceu no
documento da CONAE 2010. J4 no documento da CONAE 2014, o tema da saude apareceu
no eixo que tratou da valorizacdo dos profissionais apenas na indicacdo de 2
estratégias/proposicdes, mas as questdes que envolvem a discussdo da sadde dos
trabalhadores ndo chegaram a ser problematizadas no ambito deste eixo. Foi na CONAE
2018, que a saude passou a integrar uma das dimensdes da valorizacao profissional.
Observa-se que foi no documento de 2024, que o tema ganhou mais sustancia no debate,
apontando questdes que versaram do adoecimento dos profissionais, a necessidade do
combate de praticas assediosas e a importancia de a¢les intersetoriais entre a drea da
saude, assisténcia social e praticas de promocdo a saude. A perspectiva adotada apontou
para “promocao da satide integral, no desenvolvimento pessoal e profissional, nas praticas
de gestao, nas a¢des de qualidade de vida no trabalho e na promocao de vivéncias de bem-
estar para todos os(as) trabalhadores(as)/profissionais em educacdo. (Brasil, 2024, p. 145)

Por fim, apds o estudo minucioso dos documentos finais, é importante afirmar que

ha uma coeréncia entre os documentos de 2010, 2014, 2018 e 2024, muitas concepcdes
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permanecem de um documento para outro e a partir da conjuntura de cada periodo
histérico o tema vai sendo aprofundado e novos elementos acrescidos. Chama-se a
atencao que a permanéncia das demandas de uma conferéncia para outra, evidencia que
pouco se avancou na efetividade de uma politica que valorize os
profissionais/trabalhadores em educagao.

Cabe registrar que o documento de 2022 ndo apresentou um eixo para tratar da
Valorizagdao do Profissionais da Educagdo, na leitura e andlise documento cita-se a
valorizagao, mas sem aprofundamento sobre o tema. Em alguns momentos do documento
é tratado questdes relacionadas sobre a formacao dos professores, mas a perspectiva
adotada ndo converge com os documentos de 2010,2014, 2018 e 2024.

Desafios para o Novo Plano Nacional de Educacdo 2024/2034

A partir do histdérico das conferéncias e em especial dos apontamentos do
documento da CONAE 2024, que apresentou um breve diagndstico da formacao e trabalho
docente, bem como um balan¢o do PNE 2014-2024, discutiremos nessa secdo alguns
desafios que estdao postos para o Novo Plano Nacional de Educacao. O Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 apresentou 4 metas relacionadas a Valorizacao dos Profissionais do

magistério, quais sejam:

META 15 Garantir, em regime de colaborac¢ao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacao dos profissionais da educa¢do de que tratam os incisos I, Il
e Il do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

META 16 Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo bdsica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formacgdo
continuada em sua drea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizag6es dos sistemas de ensino.

META 17 Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

META 18 Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educa¢do bdsica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
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definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao
Federal (Brasil, 2014a).

Os relatdrios de monitoramento do PNE elaborados pelo INEP evidenciaram que
muito pouco se avanc¢ou para o cumprimento das metas. Além disso, conforme apontado

no texto do Documento Referéncia da CONAE 2024

é preciso considerar também as transformac6es que vém ocorrendo nas
ultimas décadas, tanto na esfera do trabalho, quanto no ambito das
politicas educacionais, que contribuem para o diagndstico da educacao
nacional o qual aponta para o agravamento de processos de
desprofissionalizagdo, precariza¢do e desvaloriza¢do de tais profissionais
(Brasil, 2024, p.160).

A CONAE 2024, apresentou no Eixo V que se refere a valoriza¢ao dos profissionais

da Educacao, trés proposicoes,

1. instituir uma politica de valorizacdo dos(as) profissionais/
trabalhadores(as) da educac¢do bdsica e superior publica, assegurando
formacdo, ingresso por concurso publico, planos de carreira, com
financiamento especifico e estdvel, e em regime de colaboragdo entre a
unido, estados, distrito federal e municipios, no prazo de 3 anos de
vigéncia deste PNE.

2.instituir, progressivamente, politica nacional de formacdo de
profissionais da educagdo basica, assegurando formacao adequada aos
profissionais do magistério e formagao para os funcionarios da educagao,
garantindo formagao continuada.

3.Garantir as condi¢des adequadas e dignas para o exercicio da profissdao
e para a promocao de salde aos profissionais e trabalhadores da educacao
(Brasil, 2024)

Diante da andlise empreendida no documento da CONAE 2024 que indicou trés
proposicdes e um conjunto de estratégias que contribuem para que tais proposicdes
possam ser atendidas, apontaremos que desafios entendemos estarem postos para que o
préximo Plano Nacional de Educacdo. Defendemos que o préximo PNE apresente metas e
objetivos que estejam comprometidos com as demandas apresentadas e discutidas na
CONAE 2024 e se comprometa com a valoriza¢dao dos profissionais do magistério.

ApOds a realizacdo da CONAE, cabe ao Ministério da Educacdo a elaboragao do
projeto de lei do Plano Nacional de Educagao que deverd ser encaminhado ao Congresso

Nacional. O MEC tem o compromisso que respeitar as deliberacées da CONAE, conforme
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palavras do préprio Ministro Camilo no encerramento da CONAE 2024. Mas 0 compromisso
do MEC ndo é garantia de nada, tendo em vista que na tramita¢ao no Congresso Nacional
o projeto podera sofrer altera¢bes. Certamente, haverd muitos embates e disputas no
congresso até chegarmos na aprovacao no novo PNE e certamente este € um dos maiores
desafios.

Com relagdo a Valorizagao dos profissionais do magistério, concordamos com o
documento o qual apontou que a materializacao de uma Politica Nacional de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao depende de alguns aspetos, entre eles a necessdria
efetivacdo de um Sistema Nacional de Educacao - SNE que propicie a articulagdo das
politicas educacionais e com isso favoreca que sejam minimizadas as distorcdes e
assimetrias regionais. O documento ainda apontou para aquilo que a ANFOPE vem
defendendo ao longo da sua trajetdria, ou seja, que no bojo do SNE se tenha um subsistema
nacional de valoriza¢do dos profissionais da educagao, “que articule os entes federados,
os sistemas de ensino, as instituicoes educativas e seus profissionais, com definicao de
responsabilidades, por meio do regime de colaboragdo, com garantia de financiamento
publico e estadvel para o setor publico pelos entes federados” (Brasil,2024, p. 161).

O documento da CONAE 2024, no diagndstico apresentado a partir de dados do
INEP sinaliza para um possivel apagao docente no Brasil em breve. Essa sinalizacao se da
entre outros aspectos pela baixa atratividade da carreira, que conforme os dados
mostraram atualmente ha um massivo nimero de profissionais em contratos precarios,
atuando fora da drea de formacao e isso tem levado a reducdo da procura pelos cursos de
licenciatura, uma alta evasdao desses cursos e egressos das licenciaturas e docentes que
estao trabalhando na educacdo basica procurando trabalha rem outras areas. Segundo o

documento da CONAE 2024:

A evasao e a ociosidade da oferta dos cursos de licenciatura no pais tém
causado grandes preocupag6es. Segundo os dados do Censo da Educagao
Superior de 2021 apenas 15% das vagas abertas nas Licenciaturas sao
ocupadas. Dentre os(as) que ingressam, 47% concluem os cursos, de
maneira que daquelas vagas abertas, somente 7% sdo aproveitadas.
Contudo, dos concluintes, apenas 33,1% entram em carreira docente. Ou
seja, sO 2,3% das vagas ofertadas se convertem em ingresso no mercado
de trabalho docente. Esses dados se referem aos cursos de licenciatura
presenciais e a distancia, tanto no ensino superior publico como privado e
comunitario. Tais dados reforcam que a carreira docente tem sido pouco
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E ainda aponta:

atrativa, devido a auséncia de uma efetiva valorizacao profissional, e
também apontam a necessidade da materializacdo de um subsistema
nacional de formacdo de professores(as) que possa ter, entre outros
pontos, a oferta da formacdo de professores(as) planejada e pensada a
partir da prospeccao da demanda potencial, considerando as
necessidades de cada territdrio. Além disso, o combate da evasdo nos
cursos de licenciatura carece de politicas efetivas, incluindo ages
afirmativas como politicas de inclusdo e permanéncia estudantil, tendo em
vista que o perfil socioecondmico da maioria dos(as) estudantes
matriculados aponta que muitos evadem por necessidade de trabalhar
para sobreviver (Brasil, 2024, p.167).

As condic¢des de trabalho e a permanéncia na carreira sdo atravessadas,
ainda, pela forma de contratacdo dos(das) trabalhadores/ profissionais da
educacdo e pela falta de politicas especificas de insercao profissional para
professores e funciondrios iniciantes. No caso da forma de contratacao
dos(as) trabalhadores(as), é importante dizer que os dados do Censo
Escolar de 2021 evidenciam que o Brasil tem um elevado nimero de
professores(as) com situacdo funcional precaria, por meio de contratos
temporarios ou terceirizados. A média nacional de contratos precarizados
é de aproximadamente 40%, chegando em alguns estados este percentual
a 70%. Importante ressaltar que ndo existe este dado dos(as)
funciondrios(as) da educacdo bdsica e superior, em fun¢do do(a)
trabalhador(a) em questdo ndo estarem inseridos(as) no Censo Escolar de
maneira detalhada para se ter um panorama da necessidade de
profissionalizacdo/ formacdo, carreira e da quantidade de contratos
temporarios/ terceirizados que precarizam as condicdes de trabalho. Da
mesma forma, ao se analisar os funciondrios das escolas, é possivel
perceber, também, um elevado numero de trabalhadores(as) em
condigbes precarias de contrato, sendo muitos deles terceirizados. Cabe
destacar que no ensino superior publico também existe um elevado
ndmeros de funciondrios terceirizados, tendo em vista a extincao de varios
cargos nas ultimas décadas, a ndo reposicao regular de vagas em fun¢ao
de aposentadorias e a expansao das universidades sem a ampliacao de
vagas para servidores técnicos (Brasil, 2024, p.162).

A partir dessa grave situacao apresentada, é fundamental que o préximo PNE trate

da valorizacdo dos(da

s) profissionais da educacdo, estabelecendo metas que permitam

uma mudanca do contexto atual. E urgente se queremos qualificar a oferta da Educacdo
Basica que haja a valorizacao dos seus trabalhadores, nos termos do indicado no

Documento da CONAE 2024, ou seja, com

a definicao e implementacao de planos de carreira, cargo e remuneragao
que efetivamente cumpram o papel de valorizar, ou seja, que estimulem o
ingresso a carreira por meio de concurso publico, conforme artigo 206 da
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CF, de 1988, mediante regime estatutario, com garantia de beneficios da
seguridade e previdéncia social justos e adequados, com critérios de
progressao continuada que elevem a remuneracao progressivamente
pelo tempo de atuacdo e pela elevacdo da formacao, incentivando o(a)
profissional a permanecer na carreira. E de suma importancia que se
garanta a formagao continuada permanente em cursos de especializagdo,
mestrado e doutorado, bem como cursos de curta duragdo com
afastamento remunerado e oportunizando as condi¢des para que os(as)
profissionais/  trabalhadores(as), ou seja, professores(as) e
funciondrios(as) de escola possam realizar a sua formacdo continuada, e
que os planos de carreira considerem a formagao continuada, garantindo
os percentuais de diferenca entre os niveis e as referéncias (Brasil, 2024,

p.170).

Para isso, o congresso nacional devera respeitar as deliberacdes da CONAE 2024 no
processo de tramitacao e aprovag¢ao do novo Plano Nacional de Educa¢do. E o maior
desafio é que nossos governantes coloquem o Plano como epicentro das politicas
educacionais, no qual o governo federal, o distrito federal, os estados e municipios
desenvolvam programas e politicas para o cumprimento das metas definidas, tendo
compromisso social e politico com a sociedade brasileira.

Conclusdo

O contelddo dos documentos finais das Conferéncias Nacionais de Educacao sao
objeto de muitas disputas de concepc¢des de educacdao, de mundo e sociedade. Tais
disputas revelam a ampla participacao de diferentes sujeitos que fazem parte do processo.
Observou-se que entre as propostas aprovadas a cada conferéncia parte delas ndo sao
novas, mas representam pautas histdricas do campo educacional e que ainda ndo se
materializam enquanto politica publica.

Verifica-se que, a excecao do ano de 2022, as conferéncias sempre pautaram a
valorizacao dos profissionais da educacao como um dos Eixos. Aspecto que acreditamos
estar relacionado as caracteristicas politicas do governo federal do periodo, sob a lideranca
de Jair Bolsonaro, que sempre expressou seu pouco apreco aos processos democraticos,
a valoriza¢do dos trabalhadores. Além disso, o FNE deste periodo ndo contava com a
participacdo de entidades do campo progressista e sindicatos que foram retirados em 2017.

No que se refere a valorizacao dos profissionais do magistério, evidenciamos uma
permanéncia das proposicdes apresentadas e o diagndstico apresentado pela ultima
Conferéncia, realizada em 2024, revelou que as metas previstas no PNE 2014-2024 ndo

foram cumpridas e ainda os dados indicam uma piora nas condi¢cbes de formacdo e
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trabalho dos professores.

Diante dos dados apresentados e discutidos com relacdo aos profissionais do
magistério, os desafios para o préximo Plano Nacional de Educacdo sao enormes, pois
verificou-se que além que buscar materializar politicas e programas que garantam a
formacao de qualidade e adequada a drea de atuacao profissional dos professores, a baixa
procura pelas licenciaturas e a evasao destes cursos coloca em xeque um possivel apagao
docente.

Nesse sentido, urge que se tenha acdes efetivas para que a carreira se torne
atrativa, que os professores tenham condi¢bes de trabalho adequada, salario e plano de
carreira dignos. Nao ha como pensar a valorizacao dos profissionais do magistério sem
olhar para a formacao, carreira e condicdes de trabalho. Essa € uma premissa que tem sido
apontada nas Conferéncias e que se espera que seja posta para o préximo Plano Nacional
de Educacgdo, ou seja, a Valorizagao Profissional contempla a articulagdo organica da
formacao inicial e continuada, as condi¢6es de trabalho, plano de carreira e remuneracao.

Conforme ja anunciava Aguiar e Sheibe,

As proposicoes de melhoria da formagdo, embora fundamentais para a
valorizagdo dos profissionais da educagao, pouco significado terdo se ndo
vierem acompanhadas de uma politica mais ampla de valorizacao e
desenvolvimento profissional. E necessario indicar a permanéncia e
dedicagdao integral dos profissionais na instituicdo em que atuam;
implementar jornada de trabalho em uma uUnica escola; implantar
efetivamente o piso salarial profissional nacional para todos os
profissionais, permitindo tempo para o estudo e para o trabalho coletivo
e para a criacdao de novos projetos pedagdgicos que envolvam os sujeitos
da acdo educativa na escola e na comunidade em que esta inserida
(Sheibe, 2010, p.78)

Temos certeza da importancia de que o préximo PNE indique a efetivacao de uma
Politica Nacional de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do, mas isso nao serd o
suficiente para que materialize a politica e que se transforme o cendrio atual das condicoes
de formacao e trabalho dos profissionais do magistério. Um outro desafio que se coloca é
a necessidade da institucionalizacao do Sistema Nacional de Educacdo, pois sua auséncia
fragiliza a materializacdo de uma politica nacional de valorizacdo dos profissionais da
Educacao, devido a auséncia de uma eficaz articulacao e organicidade entre os entes

federados.
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Nota

" Importante destacar que as entidades responsaveis pela organizacdo das CBEs, realizadas entre
1980 a 1991, foram: Associacdao Nacional de Programas de Pds Graduacdo em Educagdo -
ANPEd, Centro de Estudos Educacao e Sociedade — CEDES e Associacao Nacional dos Docentes -
ANDE.
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