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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar os impactos das politicas educacionais de cunho neoliberal na
constituicdo da identidade profissional do professor universitario em inicio de carreira. Trata-se de
uma pesquisa empirica, resultado de tese de doutorado (Signori, 2023). A base de dados constitui-se
de entrevista semiestruturada com professores universitarios em inicio de carreira. Os dados
empiricos evidenciam que os docentes sdo afetados pela légica capitalista, expressa nas politicas
neoliberais implementadas para a educacdo superior publica em que o professor assume inGimeras
tarefas para além da docéncia (multitarrefeiro), sendo constantemente avaliado pelo grau de
produtividade. Esse movimento paritario ao da producao industrial leva o professor a fazer leituras
cada vez mais rdpidas, frequentar cursos de formagao de forma aligeirada e preferencialmente virtual,
realizando inimeras atividades ao mesmo tempo para se tornar competitivo.
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Abstract

This article aims to analyze the impacts of neoliberal educational policies on the constitution of the
professional identity professional identity of university professors at the beginning of their careers.
This is empirical research, the result of a doctoral thesis (Signori, 2023). Whose database consists of
semi-structured interviews with university professors at the beginning of their careers. Empirical data
show that teachers are affected by capitalist logic, expressed in the neoliberal policies implemented
for public higher education in which the professor assumes numerous tasks in addition to teaching
(multitasking), being constantly evaluated by the level of productivity. This movement in line with
industrial production leads teachers to read faster and faster, attend training courses in a hurried and
preferably virtual manner, carrying out countless activities at the same time to become competitive.
Keywords: University Professor; Teaching Professional Identity; Educational policies.
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1. Introducao

Neste artigo, partimos do entendimento que a educacdo é tomada como um campo
estratégico e de grande potencial para gerar riqueza e, portanto, tornando-se alvo da elite
econOmica, que se alia ao Estado para implementar politicas educacionais de carater
neoliberal, transformando a educacdo, que se preconiza, como direito social, de cardter
publico, gratuito, e laico em mercadoria; commodity nas palavras de Bianchetti e Sguissardi
(2017). Com as reformas de cunho neoliberal que vem se efetivando no interior do Estado,
observamos que a educacao, enquanto concepgao de direito social, se altera para uma
perspectiva de mercadoria. Dentro dessa nova ordem estd a universidade, que passa por uma
crise de legitimidade e de funcdo social, de um bem cultural passa para um bem econémico,
transformando-se em uma instituicao “prestadora de servico”, proporcionando uma
formacao rapida de profissionais especializados que precisam entrar para um mercado de
trabalho competitivo (Chaui 2001). E fato que a universidade, considerada um espaco
reservado para poucos, na atualidade, especialmente a partir do Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), passa a atender as classes sociais menos favorecidas,
viabilizando o acesso, mas ainda excludente, no que tange aos conhecimentos socializados
(Signori; Hobold, 2020).

A introdugdo dos ideais neoliberais na universidade faz com que os professores
passem a exercer uma “[...] profissdo que perdeu muito de seus beneficios simbdlicos e de
suas relativas vantagens materiais”, especialmente porque as reformas impostas a educa¢ao
sao cada vez mais guiadas pela preocupacao com a competitividade econémica entre os
sistemas sociais e educativos (Laval, 2019, p. 15). O Estado, de acordo com o momento
histdrico, investe em um projeto identitario com normas e valores que sao incorporados aos
processos seletivos, concursos e na pratica cotidiana dos professores. Esse é um movimento
que tem reflexos para o professor que esta iniciando a carreira e constituicao identitdria
profissional. Tendo em vista a andlise de Lawn (2001, p. 118) quando trata de como sado
“fabricadas” as identidades profissionais, é fundamental compreender que a identidade
profissional implica considerar as mudangas ocorridas no mundo do trabalho, buscando
compreender como os discursos politicos e a gestao das politicas educacionais contribuem
na sua constituicdo. Os conhecimentos legitimados para a docéncia universitaria “[...] tém
raizes histodricas e vinculam-se aos valores do campo cientifico e as estruturas de poder da

organizacdo coorporativa do trabalho” (Cunha, 2006, p. 23).
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Nesse sentido, € preciso destacar que as politicas publicas sao definidoras dos
contornos da docéncia e acompanham os processos que configuram o papel do Estado na
confluéncia dos movimentos “[...] vinculados a projetos sociais e econé6micos que, em tensao
permanente, definem os rumos a serem tomados” na educacdo e na universidade (Cunha,
2006, p. 23).

Os professores ao investirem na docéncia universitdria sao instados a se ajustarem a
uma proposta educacional definida pelo Estado e por grupos externos a universidade que
visam uma educacao para o desenvolvimento de capital humano em detrimento de uma
educacao emancipatdria. A partir dessa reflexao e buscando compreender de forma mais
substancial a docéncia universitaria nesse momento histérico € que este artigo tem como
objetivo analisar os impactos dos projetos e politicas educacionais de cunho neoliberal na
constituicdo da identidade profissional do professor universitdrio em inicio de carreira. Nessa
direcdo, a saber: Reuni, Emenda Constitucional -EC 95/2016 e Programa Universidades e
Institutos Empreendedores e Inovadores - Future-se. Objetivando fortalecer o debate,
também, apresentamos dados, resultado de pesquisa empirica realizada na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Campus Blumenau, com professores no inicio da carreira,
com até trés anos de ingresso, via concurso publico, na instituicdo. A base de dados se
constituiu por meio de entrevista semiestruturada.

A expansdo da educacdo superior publica, sobretudo a partir do Reuni, viabiliza a
interiorizacao da universidade publica brasileira e a criacao de novos campi, ampliando
significativamente as vagas de acesso de estudantes, o que, por consequéncia, também
ampliou as vagas para docentes. Esse cendrio leva a outro que é o ingresso de professores,
muitos jovens, recém-formados em um movimento sequencial (graduacdo, mestrado e
doutorado) e que ao concluirem seus estudos, participam de concursos para docéncia
universitdria e ingressam nas universidades com pouca ou nenhuma experiéncia de docéncia,
mesmo em outros niveis (Pimenta; Anastasiou, 2014).

Zabalza (2004), Cunha (2010), Pimenta e Anastasiou (2014), sublinham que para muitos
professores universitarios a docéncia é, do ponto de vista tedrico, um universo complexo,
contraditdrio e um tanto desconhecido, pois, via de regra, estes profissionais iniciam a

carreira mantendo forte identificacdo com a profissao de origem e veem a si mesmos mais
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como pesquisadores de um campo cientifico do que como professores e, assim, adentram ao
campo da docéncia universitdria agregando grande conhecimento de suas respectivas areas
de pesquisa e atuacdo profissional, mas, com incipiente conhecimento das teorias
pedagdgicas.

Quando se trata do professor que estd no inicio da carreira na universidade, o
exercicio da docéncia torna-se ainda mais complexo. Huberman (2013) relaciona essa fase da
docéncia com o ciclo de vida dos professores destacando que, nos trés primeiros anos, o
professor passa por um momento de sobrevivéncia e de descoberta, sendo que ambas
caminham juntas. A sobrevivéncia para o autor significa o “choque do real”, é quando o
professor constata a complexidade da docéncia, percebe a distancia entre o que idealizou e
arealidade que se apresenta na sala de aula, a fragmentacao do trabalho.

Entendemos que investir em um objeto de pesquisa e de reflexao que trate do
professor universitario que esta em processo inicial da carreira é uma tarefa imprescindivel e
que exige um entendimento macro dos fenébmenos e interesses que cercam a docéncia
universitdria, sobretudo, compreender os interesses e concep¢des evidenciados, de forma
explicita e implicita, nas politicas educacionais. Esse entendimento se ancora nas palavras de
Marx (2006, p. 28), para o qual a pesquisa tem de “[...] apoderar-se da matéria, em seus
pormenores, de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexado
intima que ha entre elas”. Consideramos como matéria tudo que compde os dados empiricos
que se constitui nesta pesquisa pelas entrevistas realizadas com os professores, bem como,
as relacBes sociais, econémicas, politicas e culturais que permeiam a existéncia desses

sujeitos.

2. Daexpansdo a mercadorizacao da educacao superior publica: Reuni, Future-se e
ECn°95
As reformas propostas pelo Estado visam acima de tudo reestabelecer as condicdes
adequadas para a recuperacdo da acumulacdo capitalista (Harvey, 2007). Nesse cendrio, o
professor cada vez mais tem se tornado mercadoria, sem que muitas vezes se dé conta dessa
condicdo, haja vista que, como sinaliza Harvey (2008, p. 13), o neoliberalismo, ao se tornar um
discurso hegemonico, afeta “[...] tdo amplamente os modos de pensamento que se
incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e

compreenderem o
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mundo”. Entendemos que a universidade brasileira vive uma crise crénica de multiplas
formas, mas nesse momento em especial, de legitimidade, em que a emancipacao pelo
conhecimento, heranca do iluminismo, é vista como uma ideia obsoleta. O que o Estado busca
neste momento é moldar a universidade para promover a “inovacdo” do capital, em
conformidade com uma ideologia reformadora neoliberal (Laval, 2019).

Leher (2011, p. 8) ressalta que o Reuni promove a reestruturacdo da universidade e
que, “[...] assim como as empresas viveram reestruturacdes baseadas na qualidade total, na
reengenharia, etc., agora € a vez das universidades se ajustarem aos preceitos da economia
capitalista dependente”. De acordo com este autor, a légica de implementacao do Reuni esta
baseada “[...] no conceito de contrato de gestdo, tal como formulado por Bresser e Cardoso”.
Os recursos ficam atrelados ao atendimento de determinadas metas, “[...] na melhor tradicdo
banco mundialista, referenciada no Iéxico préprio do neoliberalismo” (Leher, 2011, p. 11).

O Reuni tem como linha mestra as Diretrizes Gerais, que preconizam: os desafios
desse novo século exigem “[...] uma urgente, profunda e ampla reestruturacdo da educacdo
superior que signifique, no contexto democratico atual, um pacto entre governo, instituicoes
de ensino e sociedade, visando a elevacao dos niveis de acesso e permanéncia, e do padrao
de qualidade” (BRASIL, 2007, p. 9). Cabe perguntar-nos a que desafios se referem? Seria
reestruturar a educacao superior publica para formar um trabalhador para a nova morfologia
do trabalho, considerando as palavras de Ricardo Antunes? (Antunes, 2018). Ou seja, um
trabalhador que se adapte aos multiplos, complexos e contraditdrios movimentos presentes
no mundo do trabalho na atualidade, em que se acentua de forma desmedida a precarizacao,
intensificacdo, exploracdo/autoexploracdo, flexibilizacdo e terceirizacbes e que alcanca sua
plenitude nessa era digital do trabalho, intermitente, on-line[remoto (Antunes, 2018).

A centralidade do Reuni, de acordo com Diretrizes Gerais (Brasil, 2007), foi expandir e
reestruturar a educagao publica superior no Brasil, ampliando o nimero de vagas em cursos de
graduacdo existentes, abertura de cursos no periodo noturno, implantacdo de novas
universidades federais e a interiorizacdo destas com a criacdo de novos campi. E importante
ressaltar que o Reuni, em nenhum de seus objetivos, faz mencdo acerca de assegurar as
condi¢des necessdrias para manter a qualidade do processo de ensino e aprendizagem,
especialmente garantir as condicdes materiais para que os jovens oriundos de classes menos

favorecidas tenham seus direitos minimos de moradia, alimentacdo e locomoc¢ao garantidos
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para permanecer nos cursos em que ingressaram. Em 2010, o Decreto 7.274 apresenta o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com um conjunto de diretrizes que
anunciava, dentre outras metas, garantir a permanéncia dos estudantes, mas com pouco
efeito, uma vez que a assisténcia estudantil ainda é infima e alcanca uma parcela pequena de
estudantes com extrema fragilidade econdémica e social. A situacao se agrava ainda mais com
aECos5.

Quando olharmos para a EC 95 com as lentes da criticidade entendemos que nao se
trata de estabelecer um teto para as despesas da unido, mas, sim, de congelar recursos
orcamentdrios a serem utilizados para a educacao e demais direitos sociais. Quando o
governo congela os valores destinados a educacao até 2036, aprofunda-se a crise financeira
e institucional em todos os aspectos, pois além de congelar por vinte anos os investimentos,
também, reduz drasticamente os recursos em ciéncia e pesquisa, afetando, sobremaneira, a
producao cientifica. Vivenciamos desde a materializacao da EC 95 a destruicao, a “passos
largos”, das universidades publicas brasileiras que j& vinham sobrevivendo com recursos
publicos infimos para conduzir o ensino, a pesquisa e a extensdo. Afinal, garantir o
financiamento da educacdo publica é o primeiro passo para promover o direito a educacao de
todos. Amaral (2017, p. 3) sublinha que “[...] a definicdo de politicas publicas em geral e do
financiamento da educac¢do em particular estd sujeita a estrutura da sociedade em termos
ideolégico-econ6micos.” Sendo assim, de acordo com o autor, precisamos analisar a EC 95
sob a “[...] estrutura capitalista e a ética liberal que prevalecem na sociedade brasileira”. Ao
analisar o documento é importante observar como se desenrola a intencionalidade dessa
politica, pois visa tdo somente alcancar um equilibrio fiscal, investindo na via do corte de
gastos, desconsiderando totalmente a via do investimento ou reforma do sistema de
arrecadacao.

Um projeto, que embora ainda ndao materializado na integra, mas que merece nossa
andlise e vigilancia é o Future-se. De acordo com Giolo, Leher e Sguissardi (2020, p. 7), desde
a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 que nao se vivencia no Brasil nenhum Projeto
de Lei de reformas das universidades federais que retina tantos “[...] preceitos econémicos e
politicos (ultra)neoliberais como o denominado Future- se”. Este Projeto que, segundo os

autores, tornou reais os piores temores da comunidade universitaria quanto a seu presente e



Revista Cocar. Edi¢do Especial N.28/2024 https://periodicos.uepa.br/index.php/coca

a seu futuro uma vez que “[...] as medidas pretendidas inviabilizam a funcdo publica das
instituicdes, interditam a autonomia universitaria e operacionalizam as novas morfologias da
contrarreforma do Estado na universidade publica decorrentes da EC n. 95/2016”.

Para compreender de forma mais substancial o Future-se, faz-se necessario ter
sempre presente que este programa nao nasceu em 2019, veio se constituindo de forma
gradativa e, como escreve Sguissardi (2020), existe um rol de normativas que o antecederam
e que vao dando forma a uma universidade heter6noma que, para sobreviver, precisa cada
vez mais se submeter as normas do mercado em que o conhecimento se torna simplesmente
mercadoria.

O Future-se é formatado com diretrizes que evidenciam ser um programa cujo
propdsito é reformar as universidades federais sob orientacao do mercado,tornando-as
submissas ao setor empresarial. O programa propde mudancas estruturais e académicas que
impactam o patriménio universitario brasileiro, atentam contra a autonomia e liberdade de
catedra, em total desequilibrio com o que rege a Constituicao Federal em seu art. 207 quando
determina que “[...] as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo” (Brasil, 1988).

Sguissardi (2020) adverte que o Future-se é um texto fragil com muitas lacunas e
impropriedades. O autor ressalta que a primeira versdo foi elaborada por profissionais da
administracao financeira que desconhecem a estrutura e funcionamento das universidades.
As incongruéncias expressas no texto, com diretrizes em desacordo com o que rege a
Constituicdo Federal, fez com que grande parte da comunidade cientifica rejeitasse a
proposta inicial, o que levou o Ministério da Educacdo (MEC) a fazer duas reformulacdes do
programa, uma em outubro de 2019 e outra em janeiro de 2020, com altera¢des no contetudo,
excluindo determinados artigos, expressdes e palavras para suavizar o texto e, desse modo,
viabilizar sua aprovacao no Congresso Nacional, todavia, mantendo o essencial, as
intencionalidades da proposta original.

Ao analisar as politicas educacionais de cunho neoliberal, para a educacao superior,
apresentadas aqui percebemos com clareza que a premissa central que conduz as diretrizes
é o fortalecimento da expansao no setor privado e a adoc¢ao integral de modelos gerenciais

mercantis para a universidade publica, reestruturando esta instituicdo para um modelo,
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destacado por Sguissardi (2009), neoprofissional, heterénomo e competitivo. Este cendrio
acelera o desmonte das universidades publicas e, por certo, aumenta de forma substantiva a
intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente e, por consequéncia, a (re)configuracao

das universidades publicas.

3. A constituicao identitaria do professor universitario em inicio de carreira

Iniciamos nossa reflexdao tomando por empréstimo as palavras de Pimenta e
Anastasiou (2014, p. 77) para dizer que estamos cientes de que a identidade profissional
docente se constitui pelo significado que cada professor “[...] confere a atividade docente no
seu cotidiano, com base em seus valores, em seu modo de situar-se no mundo, em sua histdria
de vida, em suas representac¢des, em seus saberes, em suas angustias e anseios, no sentido
que tem em sua vida o ser professor”.

Na conceituacdo de Dubar (2005, p. 135), a identidade “[...] nunca é dada, ela sempre
é construida e deverd ser (re)construida em uma incerteza maior ou menor e mais ou menos
duradoura”. Para o autor: a identidade profissional nada mais é que o “[...] resultado a um sé
tempo estdvel e provisdrio, individual e coletivo, subjetivo e objetivo, biografico e estrutural,
dos diversos processos de socializacao que, conjuntamente, constroem os individuos e
definem as instituicdes” (Dubar, 2005, 136).

A partir do entendimento acima analisamos a pesquisa empirica com o intuito de saber
se a atual conjuntura de reformas do estado brasileiro impacta na constituicao da identidade
do professor universitdrio em inicio de carreira. Nessa direcao, perguntamos aos professores
se a universidade que atuam hoje é a mesma, em termos de estrutura, daquela que
frequentaram como estudante; como avaliam o Reuni e se, no entendimento dos
professores, o Reuni, a EC 95 e o Future-se, impactam a sua atividade docente. Importa
sublinhar que visando a ndo identificacdo dos participantes, usamos uma letra (A, B, C, D) para
identifica-los.

Para o professor PA, o perfil do estudante ingressante no momento presente é o que
de fato diferencia a universidade atual de alguns anos atrds quando era estudante. Outra
questdao que pontua € a valorizacao de alguns cursos na universidade em detrimento de
outros, como é o caso das licenciaturas, tendo em vista que ser professor é uma profissao

cada vez menos atrativa se considerar a precariza¢ao do trabalho e os baixos salarios.
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O professor PB menciona que em parte sim, a universidade que atua se difere daquela
que foi estudante, mas, ndo na totalidade. Ele se vé dentro da UFSC hoje como docente quase
que como quando era graduando, com poucas diferencas. No entendimento do professor
“as Reformas impactam sim, mas a médio e longo prazo, ndo de imediato” (PB). Em se
tratando do trabalho docente e de pesquisa, via de regra, como afirma Sguissardi (2009) os
impactos sdo imediatos. O autor ressalta que a falta de financiamento publico das pesquisas
conduz os pesquisadores, e acrescentamos os professores, ‘“a buscar recursos de diferentes
fontes, o que explicaria que nas ultimas décadas se tenham incrementado os vinculos entre
universidade e o mercado e esteja nascendo uma nova classe, a dos académicos empresarios”
(Sguissard, 2009, p. 122).

A professora PC sublinha que em relacdo a infraestrutura a universidade permanece a
mesma, mas na questao de tecnologias mudou muito, estad mais moderna. J4 em relagdo as
atitudes dos estudantes observa que mudou muito, no seu entendimento, nao respeitam os
professores. Marcelo Garcia (2010) no texto “o professor iniciante, a pratica pedagdgica e o
sentido da experiéncia”, chama a atencdo para o fato de que os estudantes desempenham
um papel importante na constituicao da identidade profissional docente. De acordo com o
autor é fato que os estudantes de hoje mudaram em relacdo ao que eram hd algumas
décadas, pois para os denominados “nativos digitais”, familiarizados com celulares e
habituados a se “desenvolverem com comodidade no hipertexto, amantes dos videogames,
e com capacidade de processamento flexivel de multiplas fontes de informacdo, comecaram
a povoar nossas escolas e centros de ensino” (Marcelo Garcia, 2010, p. 17).

Para a professora PD em alguns aspectos estd diferente, por exemplo, a constituicao
dos cursos que percebe grandes mudanc¢as como a introducdo de disciplinas como Libras,
Educacao Especial, Direitos Humanos. Entende que os cursos hoje estdo muito melhores no que
tange a discussdes pedagdgicas. Entretanto, quando o assunto € investimento a professora PD
enxerga grande diferenca uma vez que estava inserida em um momento de alto investimento
na educacao, tinha investimento para ir a congressos, para fazer viagens de estudos e fazer
pesquisa, por exemplo, para coletar dados tinha financiamento.” Entdo vejo essa grande
diferenca, vejo uma diferenca positiva no sentido de estruturacdo dos cursos, mas uma
negativa na questdo de financiamento da educacdo” (PD). E importante lembrar temos um

periodo de cortes orcamentdrios e enfraquecimento da universidade que se intensifica a
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partir de 2016 com a implementag¢dao de um novo regime fiscal com a aprovacao de emenda
Constitucional n° 95 que congelou as despesas primdrias por vinte anos e, assim, as politicas
sociais foram duramente atingidas, especialmente a saide e a educagao.

A professora PD, em sua fala tece a critica com relacdo aos programas de Pds-
graduacao stricto sensu que preparam os estudantes para serem pesquisadores e pouco para
docéncia, haja vista que ndo ofertam disciplinas de carater pedagdgico. A nosso ver a
professora PD sinaliza uma questao muito importante que é a formacao pedagdgica. Até
pouco tempo, o professor que se mostrasse expert em determinada drea do conhecimento
era o suficiente para ser um docente universitario. Porém, com a expansdao e a
heterogeneidade dos estudantes, no momento atual da universidade, exige-se um professor
com visao holistica do processo de ensino e aprendizagem.

Ao tratar do Reuni, perguntamos aos participantes como avaliam o Reuni, enquanto
uma politica que viabilizou a expansdo da educacao superior publica. Na visao do professor
PA, o Reuni foi uma politica educacional necessdria e importante, sobretudo para o processo
de interiorizacdo, mas faz criticas a sua materializacdo. Em seu entendimento, foi um
movimento com intencionalidade politica conduzido de forma autoritdria a medida que nao
se discutiu coletivamente com as entidades e comunidade académica, especialmente sobre a
melhor forma de se investir. O professor acima faz referéncia a falta de um didlogo mais amplo
e democratico com a comunidade académica e sociedade sobre a melhor forma de promover
a expansado da educacao superior otimizando os recursos disponiveis. Afinal, € por meio do
debate coletivo, ouvindo todos os segmentos da sociedade que se legitimam decisdes e
politicas publicas.

Estimulado a expressar sua avaliacdo acerca do Reuni, o professor PB destaca com
entusiasmo pontos que considera positivo, sobretudo a interiorizacdo e, por consequéncia, o
acesso ao conhecimento de maneira muito mais rapido.

A professora PC aponta aspectos positivos e negativos do Reuni. Ressalta que ndo
podemos refutar que foi uma oportunidade, tanto para estudantes que moram em regides
distantes das capitais, como para professores, mas, que se trata de uma oportunidade
precarizada. No entendimento da professora PC, hoje, estamos com problemas serissimos

com questdo das vagas e demonstra preocupacao: “O que fazer se 0s cursos comecam a ter
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essas evasdes grandes, o que pode vir a acontecer se esses acabarem tendo que fechar? o
que é que vai ser feito com os professores e com esses poucos alunos que vao ficar?”

Da mesma forma, a literatura cientifica evidencia, ora com enfoque positivo por se
tratar de uma politica que viabilizou a democratizacao do acesso a educacgao superior publica
(Pereira; Silva, 2010) e, ora como intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente (Léda;
Mancebo, 2009). De acordo com Léda e Mancebo (2009, p. 60) é preciso sustentar com
veeméncia que importantes causas expressas no documento do Reuni, como por exemplo:
reducdo das taxas de evasao, ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno, sdo “desacompanhadas de um aumento expressivo de
recursos orcamentarios e do quadro docente efetivo (e concursado) implicando,
necessariamente, em perda da qualidade académica e a intensificacao da precarizacdo do
trabalho docente.

Na andlise da professora PD, o Reuni é uma proposta bem elaborada, mas alega que
na pratica ndo se efetiva com éxito, pois tem as limitagées orcamentarias, muito embora
reconheca sua importancia no processo de expansdo. A professora PD também relata a falta
de infraestrutura minima, como por exemplo, bibliotecas, espaco de convivéncia e sinaliza a
precarizacao docente em funcao de uma politica educacional em que se pensou a expansao
sem considerar efetivamente a capacidade orcamentaria para cumprir com as metas
detalhadas no documento.

Léda e Mancebo (2009) asseveram que o Reuni constitui um rol de documentos que
da andamento explicito a reforma universitdria ‘em fatias’ e configura um quadro de
continuidade das politicas educacionais concebidas pelo governo Fernando Henrique
Cardoso e, por isso, em se tratando de continuidade, de modo geral, permanece a limitacao
orcamentaria, a subserviéncia frente as pressées dos organismos internacionais, a vinculagao
das instituicdes publicas de educacao superior as decis6es do Ministério do Planejamento e,
portanto, no caso das instituicbes federais, a educacdo se transforma em uma espécie de
‘variavel flutuante’ do modelo econdémico, sendo em um momento estimulada com
investimento e em outro desativada por cortes de verbas.

Comrelacdo a ECn®95/2016, conhecida como Ementa do Teto de Gastos questionamos
os professores, se nas suas andlises, essa politica impacta nas suas atividades docentes. Para

o professor PA impacta em duas questdes: no auxilio estudantil e no seu processo formativo,
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haja vista que, diante dos cortes orcamentarios, estudantes precisam concorrer entre si as
poucas bolsas ofertadas. Da mesma forma, o professor, para participar em eventos
cientificos, ndo tem o auxilio do Estado, precisando em um momento de saldrio defasado, se
responsabilizar economicamente pela sua formacdo continuada. Considerando que todas as
despesas com investimento, custeio e pessoal foram congelados, nos valores de 2016, os
auxilios, seja para estudantes ou para professores, que ja eram parcos, diminuem ainda mais.
Para Giolo (2020) a EC 95 impds constrangimentos sucessivos e progressivos ao orcamento
da administracao federal, colocando em xeque as despesas discricionarias, o que por
consequéncia leva ao encolhimento das despesas obrigatorias.

O professor PB apresenta uma questdo importante e que compromete
qualitativamente o trabalho docente que sao os recursos destinados para pesquisa. Sem
recurso nao ha pesquisa e, consequentemente, a ciéncia ndo evolui. A restricao orcamentaria
inviabiliza melhorar a infraestrutura, sobretudo aquisicao de equipamentos, mobilidrio e
insumos para laboratdrio etc. O professor PB menciona ainda que utiliza recursos préprios
para desenvolver projetos de pesquisa. A fala do professor representa a realidade de uma
grande parcela de pesquisadores e professores universitarios que para seguir com suas
atividades, precisam disputar os infimos recursos destinados a pesquisa. Temos ciéncia que
embora a concepcao de universidade se ampare no tripé ensino, pesquisa e extensdo, via de
regra, as instituicoes e professores, de acordo com Sguissardi (2015), encontram dificuldades
para realizar suas atividades académicas, especialmente pesquisa e extensao, tendo em vista
a pendria de verbas que tem tornado a universidade heter6noma.

A professora PD expressa que tem poucas leituras em torno da Emenda Constitucional
95/2016, participou de algumas discuss6es no Campus, mas que nao foram suficientes para se
apropriar das reais intencionalidades dessas politicas. Mas, pelo pouco que acessou,
considera que influenciam no seu fazer docente, principalmente no que diz respeito ao
financiamento, pois a falta de recursos impacta em sua formacgdo continuada, nos projetos de
extensdo e de pesquisa. Nesse sentido, a analise de Chaui (2003, p. 11-12) é pertinente quando
diz que se quisermos ver a universidade publica por uma nova perspectiva, é imprescindivel
exigir que o “Estado nao tome a educacao pelo prisma do gasto publico e sim como

investimento social e politico, o que sd é possivel se a educagao for considerada um direito e
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nao um privilégio, nem um servico”. De acordo com a autora a “relacdo democratica entre
Estado e universidade publica depende do modo como consideramos o nticleo da Republica”.
Este nucleo pode ser o fundo publico ou a riqueza publica e a “democratizacdo do fundo
publico significa investi-lo ndo para assegurar a acumulacdo e a reproducao do capital, mas
para assegurar a concreticidade dos direitos sociais, entre os quais se encontra a educacao”.

Como ultimo bloco da pesquisa empirica perguntamos aos professores participantes
0 que pensam sobre o Future-se, caso venha ser implementado, se terd impacto sobre suas
atividades docentes. Para o professor PA o Future-se, “é dificil até pra falar porque vem
mudando tanto que fica dificil ter algo para falar muito em especifico”. Mas em geral, entende
que a desburocratizacdo com relacdo a empresa e Universidade até pode ser positivo.
Contudo, o que gera desconforto é pensar que a partir desse momento, a universidade vai
funcionar para atender determinados segmentos sociais, e dai no entendimento de PA “se
interrompe a formacao do estudante para ter suas proprias ideias, fazer e estudar o que ele
quer para algo um pouco mais direcionado ao que a empresa busca”.

Com relacdo a preocupacao expressa pelo professor, no que diz respeito a relacao
estabelecida pela universidade com a empresa, cabe lembrar que, de um lado esta o capital
que, percebendo a fragilidade econdmica e estrutural da universidade, vé nos professores
aliados potenciais para se fortalecer ainda mais, uma vez que estes, sedentos de recursos para
realizar suas pesquisas e, sem o apoio do Estado, acabam fazendo parcerias, sobretudo com
o capital industrial, limitando a autonomia da universidade e do pensamento critico e criativo
dos atores envolvidos, como muito bem lembra o professor PA.

A professora PC relata que estudou muito o documento Future-se quando participava
do Conselho Universitario para o momento da votacdo. Lembra que foi um momento de
muitas assembleias com debate intenso e infere que “se tivesse essa votacao hoje e a politica
fosse aceita, nas atividades que atua ndo iria impactar, porque tudo que eles estao cobrando
é o quejafaz[...] o que o Future-se esta pedindo, nada mais €, de que o professor seja ativo”.
Consideramos importante observar que é um tanto dificil compreender, de forma precisa, o
que significa “ser ativo”. Pela narrativa da professora PC, “ser ativo” nos parece que significa
atender o que propde o Future-se, ou seja, produzir muito, buscar fomento para suas
pesquisas, dar muitas aulas, orientar muitos estudantes, assumir cargos de gestdo etc.

Quando analisamos os por menores o Projeto de lei do Future-se e, considerando o que esta
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explicito e o que estd implicito, ndo podemos refutar que o professor, além de trabalhar muito
mais, terd sua autonomia docente encolhida. Sabemos que a pds-graduacao e as atividades
de pesquisa sao o foco principal de avaliacdo do trabalho docente nas universidades publicas,
avaliacdo esta que se ampara em dados quantitativos de produtividade, sobretudo,
quantidade de publica¢bes, nimero de orienta¢des e horas-aula e prazos de conclusao de
mestrados e doutorados (Bosi, 2007).

Uma andlise critica do Future-se é fundamental para compreender que a universidade
e, por consequéncia, o professor, serdao severamente impactados, pois a racionalidade
instrumental hoje ja submete o professor a um produtivissimo sem fim, o que tende a piorar
com uma possivel implementacao dessa politica. A professora PC segue em sua andlise
fazendo uma defesa em prol de alguns pontos que considera positivos com relacao a
proposta do Future-se e, menciona em especifico a avaliacdo docente. Considera positivo o
professor ser avaliado, pois no seu entendimento “tem muitos professores que chegam numa
fase da sua carreira, ndo sei se ficam cansados ou se por suas caracteristicas ja ndao querem
mais desenvolver suas atividades. [...] Entdo se o Future-se chegasse, para nés ndo mudaria
nada, porque a gente estd em atividade”. Por outro lado, a professora PC afirma que tem
partes do Future-se que nao esta de acordo, principalmente ser avaliado por érgao externos
a instituicdo uma vez que “tira totalmente a autonomia da Universidade”.

Ao refletir sobre a fala da professora queremos fazer uma ponderacao no sentido da
importancia de compreender o alcance e o impacto de uma politica educacional. Quando se
trata de docéncia, ndo podemos pensar apenas de forma individualizada, ou que é apenas se
ajustar ao que se impde. Entendemos que a grande meta a ser perseguida, por parte do
Estado, com o Future-se, é a privatiza¢ao das universidades publicas e isto tem implicacdes
para a carreira e para o trabalho docente, sobretudo daqueles que primam pelo pensamento
critico, liberdade de catedra e acao autébnoma.

A professora expressa ainda uma preocupacao no que tange a outros Orgaos
avaliadores dentro da universidade. De fato, de um modo geral, instaurar a vigilancia é uma
forma de controlar docentes e Técnicos Administrativos em Educacdo (TAEs) promover a
censura, acabar com questionamentos abertos e debates politicos, promovendo

especialmente a individualidade. Aproximamo-nos da reflexdo de Sanfelice (2022, p. 25)
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quando diz que os censores temem o poder da fala, da critica, do pensamento aberto, em
especial de uma categoria unida pelos mesmos objetivos, por isso, “[...] devemos criar a mais
ampla rede de solidariedade possivel, dedicada ao direito de pensar e falar”.

Ao questionarmos a professora PD sobre os impactos do Future-se no seu trabalho
docente, ela sinaliza que conhece muito pouco da proposta e, portanto, ndo se sentiria a
vontade para falar sobre a tematica, mas menciona a questdo da produtividade, que na sua
visdo ocupa grande parte do tempo atual de professora, e que em seu entendimento tende a
aumentar o impacto na qualidade das pesquisas, precarizando o trabalho docente. Cabe
lembrar que no sistema capitalista atual o produtivismo académico segue a ldgica do
mercado, cuja producdo deve estar expressa no curriculo Lattes. Mancebo (2007, p. 78)
adverte que a pressao pela producao ocorre em praticamente todos os setores do mundo do
trabalho, entretanto, somente em poucos campos, “[...] ela ameaca tanto a qualidade como
na educagdo e na pesquisa, nas quais, em geral, ao aumento da produtividade costumam
corresponder resultados menos expressivos no que tange ao desenvolvimento do
pensamento e da a¢do inovadora”.

Um ponto negativo apontado pela maioria dos participantes da pesquisa com relacao
a implementacao do Future-se, trata do ataque a autonomia universitaria. Nesse sentido,
Chaui (2003), ao falar da mudanca da universidade publica pela perspectiva da formacdo e da
democratizagdo, sinaliza alguns pontos necessarios para essa mudanca, dentre os quais
defende a necessidade de que a autonomia universitaria ndo seja definida pelo critério dos
chamados “contratos de gestdo, mas pelo direito e pelo poder de definir suas normas de
formacdo, docéncia e pesquisa” (Chaui, 2003, p. 12).

De acordo com Sguissardi (2009, p. 48) “[...] a ideia de universidade associada a de
empresa privada alimenta-se na categoria de mercantilizagcdo do saber e da ciéncia”, que
adquirindo cada dia mais o status de mercadoria do atual modo de acumulagao deixam de ser
bens coletivos e direito fundamental da cidadania, garantidos essencialmente pelo Estado,
condicdo que engendra a expressao “[...] educacdo como atividade ndo exclusiva do Estado e
competitiva” (Sguissardi, 2009, p. 48). O autor chama a atencdo para o fato de que quando
uma politica publica é submetida a uma “[...] politica de gastos, ao mercado e ao estritamente

econdmico, trata-se ndo mais de uma politica educacional, mas de uma politica genuinamente
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econdmica, nos moldes dos diagndsticos e recomendagdes dos organismos financeiros
transnacionais” (Sguissardi, 2009, p. 50).

4. Consideracodes Finais

Precisamos olhar para a docéncia universitaria em seu processo histdrico para
compreender que nenhum sujeito (professor) é neutro e, portanto, a praxis pedagdgica ndo
pode ser neutra, apolitica e descomprometida. Paulo Freire, reiteradamente, trata dessa
questdo ao frisar que a educag¢dao € uma forma de intervencdao no mundo e, portanto, ser
professor implica também uma dimens3o politica. Para Freire (1995, p. 39) uma “[...] pratica
educativa que nao é neutra envolve op¢des, ruputuras, decisdes, estar com e por-se contra,
a favor de algum sonho e contra outro, a favor de alguém e contra outro”. Isto significa ter
coeréncia entre o discurso e a pratica.

Sublinhamos que a identidade profissional carrega as marcas da trajetdria
pessoal/familiar, da formacdo académica e da vida social e cultural. O espaco de trabalho e as
relagbes ali estabelecidas também deixam marcas e imprimem significados que vao
constituindo profissionalmente o ser professor (Hobold, 2008). Nesse contexto, as reformas
do Estado e politicas educacionais, da qual destacamos para este estudo, duas ja em vigor, o
Reuni e a EC 95, e uma ainda como projeto de lei, o Future-se, assumem um papel importante
na forma como o professor se constitui profissionalmente, uma vez que impdem normas,
diretrizes e orientacdes que preconizam a dinamicidade da pratica docente e, portanto,
influenciando a constituicdo identitaria do professor.

Concordamos com a anadlise dos participantes desta pesquisa de que o Reuni
representa uma politica educacional importante para a democratizacao do acesso, sobretudo
com o processo de interiorizacdo, mas é preciso fazer a critica com relacdo a sua
materializacdo. E consenso entre os participantes da pesquisa que o Estado, via Reuni, propde
uma expansdao com grandes metas para as universidades, sem viabilizar uma contrapartida
orcamentdria para cumprimento com qualidade, mantendo e até aumentado a ja precaria
estrutura da maioria das universidades. Também, salientamos que a universidade que o
Estado busca consolidar a partir do processo de expansdao tem como caracteristica a

reestruturacdo gerencial focada no aumento da produtividade, em consonancia com a
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administracao racional do trabalho taylorista. Portanto, ndao se tem duvidas de que o Reuni
trata da reestruturacdo da universidade (Leher, 2011).

Quando refletimos sobre as reformas do Estado e as politicas publicas voltadas para a
educacao superior, sobretudo o Reuni, Future-se e EC 95, sublinhamos que o Estado,
especialmente a partir dos anos 1990, busca se aproximar cada vez mais da iniciativa privada
para promover modificacOes estruturais nas universidades. Em um primeiro momento, o
Estado utiliza como estratégia mostrar a sociedade que estas instituicdes ndao funcionam com
a qualidade que se almeja, corroborando tal afirmag¢ao com programas de desempenho, com
multiplos sistemas avaliativos de viés pseudomeritocratico e que visam tao somente afirmar
0 que ja esta posto. Na sequéncia, se estabelecem politicas neoliberais desenvolvidas na
Iégica do capital como solucao, mas que na verdade apenas intensificam a mercantiliza¢do da
educacao, promovendo cada vez mais a precariza¢ao da universidade publica e do trabalho
docente.

Por fim, apesar do progndstico de futuro da universidade se mostrar negativo, cabe-
nos resistir e acreditar sempre que, a universidade é ainda um espaco que propicia uma
formacdo intelectual e cultural das futuras geracdes, promovendo um ensino de qualidade
com base nos pressupostos de uma educacgao critica e emancipadora, condi¢ao necessaria
para a constituicao de cidadaos intelectualizados, com capacidade de analisar, interpretar e
participar ativamente do meio social em que estdo inseridos. Afirma-se com Gramsci (2006,
p- 189) que “[...] a universidade tem a tarefa humana de educar os cérebros para pensar de
modo claro, seguro e pessoal”. Afinal, diante do atual cendrio politico, econdmico e cultural
do Brasil, a universidade tem um papel fulcral no que tange a criar as condi¢Oes favoraveis
para que a independéncia de pensamento, a cultura e a concepcao politica sejam garantidas.
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