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Resumo

A educacdo a distancia (EaD) é uma modalidade regulamentada no Brasil desde 1996, enquanto a
educagdo hibrida comegou a ser discutida e suas normativas formuladas em 2021, por meio de
Consulta Publica sobre as propostas de diretrizes para sua utilizagao. Este estudo, de cunho
qualitativo, bibliografico e documental, reflete sobre as atuais regulamentacdes, desafios e
contradi¢bes tanto da EaD quanto da educacdo hibrida no Brasil. Para tanto, sao analisados leis,
decretos, resolugbes e portarias emitidos pelo Governo Federal, observando as op¢des e contradi¢bes
entre ambas as modalidades de educa¢do. Conclui-se ser necessdrio ter clareza sobre o conceito e as
caracteristicas de qualquer educacdo que utilize as tecnologias digitais, para que esse uso nao
privilegie o mercado em detrimento de perspectivas socialmente referenciadas de formac¢do humana.
Palavras-Chaves: Educacao a distancia; educacgdo hibrida; regulamentacao.

Abstract

Distance education (DE) has been a regulated modality in Brazil since 1996, while hybrid education
began to be discussed and its regulations formulated in 2021, through a Public Consultation on
proposals for guidelines for its use. This qualitative, bibliographic, and documentary study reflects on
the current regulations, challenges, and contradictions of both DE and hybrid education in Brazil. To
this end, laws, decrees, resolutions, and ordinances issued by the Federal Government are analyzed,
observing the options and contradictions between both education modalities. It is concluded that it
is necessary to have clarity about the concept and characteristics of any education that uses digital
technologies so that this use does not prioritize the market at the expense of socially referenced
perspectives on human formation.
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Introducao

A discussao sobre o uso de tecnologias digitais na educagao formal foi acirrada com o
inicio da pandemia de covid-19 em janeiro de 2020 e que deflagrou a necessidade tanto de
isolamento social quanto de manuten¢do das atividades escolares. Em decorréncia das
restricGes, a maior parte dos estados brasileiros implantou o que foi intitulado ensino remoto.
Foi uma situagdo de emergéncia, mas que na transpandemia vem suscitando confusdes
conceituais diferenciadas sobre os diversos usos das tecnologias na educa¢do, sem que se
chegue a um consenso entre os pesquisadores.

Um equivoco, a nosso ver, estd em confundir ensino remoto com educacao a distancia
(EaD) ou utilizar carga hordria a distancia em cursos presenciais (semipresenciais),
instaurando a denominada educacdo hibrida. Para além dessas confusdes, consideramos que
esses conceitos e concep¢des dependem do entendimento das instituicdes responsaveis pela
educagao no pais acerca do desenvolvimento dos usos e da trajetdria das regulamentacdes
do ensino remoto.

No contexto da transpandemia', os sistemas de educacdo no Brasil voltaram as aulas
presenciais permeados pela discussdo sobre o que seria presencialidade ou ndo (como em
aulas sincronas), ou sobre o que caracterizaria a educacdo a distancia, diferindo-a do ensino
remoto ou da educacao hibrida, ou, até mesmo, do semipresencial. Esse debate suscita outra
discussdo, de cunho pedagdgico e de gestdao, entre modalidade, metodologia ou o que
chamamos neste estudo de metodologizacao, ou seja, como se caracteriza cada modalidade
de educacao que utiliza tecnologias.

Definimos modalidade como a forma pela qual é ofertada a educacao, com
peculiaridades e particularidades especificas que a difere das demais, por exemplo, a
educacao a distancia. No que diz respeito a metodologia, a consideramos como a organizacao
(métodos e técnicas) da materialidade (préxis) do processo de ensino e aprendizagem, tais
como o ensino remoto e a educagdo hibrida. Finalmente, entendemos metodologizac¢ao
como um processo de enforcement, para que uma modalidade tenha como foco a sua
descaracterizagdo, para passar a ser vista como uma metodologia, de modo a ndo necessitar
de regulamentacdo, regulacdo, supervisao e avaliacao especificas. Trata-se do que temos

intitulado “processo de caminho da regulamentacao da EaD”, que parece associar sua oferta
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e pratica mais ao hibrido, descaracterizando-a como modalidade, para encara-la como uma
metodologia.

E importante ressaltarmos que, independentemente do tipo de educacdo que utilize
tecnologias, devemos considerar as dimensdes operacional e de desenvolvimento, pautadas
na perspectiva da qualidade socialmente referenciada (QSR), democrética e critica de
cidadania digital (e-cidadania) (Lima, 2023), que é o fundamento para a oferta de cursos ou
disciplinas em EaD, educacao hibrida ou com o uso de tecnologias. Essa base considera os
mecanismos de gestdo, planejamento, acompanhamento e avaliagao de forma colegiada,
coletiva, processual e inclusiva, considerados o financiamento, os recursos disponiveis e a
concepcao ou o fundamento pedagdgico a ser utilizado.

Da mesma forma, essa base visa a uma formacdao democratica e critica de e-cidadania
docente e discente, com suportes tecnoldgicos, académicos, logisticos e pedagdgicos,
mediante didlogos e processos democraticos de tomada de decisao coletiva. Para tanto, é
necessario ter clareza da conceitualiza¢do de cada tipo de educacdo que utilize tecnologias,
para que se possa elaborar e implementar politicas publicas com base na QSR e na e-
cidadania, caracterizadas no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1- Conceitua¢des de educagao com o uso de tecnologias

Semipresencial Ensino/ Educacaoa Educacao Educacao Educacao
Educagao Distancia flexivel aberta hibrida
Remota
Semipresencial ERE EaD EF EaD El
Foi utilizado no | Emergencial em | Modalidade N&o ha Ndo ha Inicio de sua
Brasil na contexto de de educagdo | previsaona previsdona | regulamenta-
Portaria n.° pandemia - até | previstaem | regulamenta- | regulamenta- | ¢do no Brasil
4.059/2004 2021 Lei (1996) ¢do no Brasil | ¢do no Brasil em 2022
Portaria Adaptacao do Curriculo, Flexibilidade Mais usada Precisa ser
revogada; ficou curriculo gestao, em varios para cursos prevista no
emdesusono | presencial por | comunicagao | elementos: de educacao projeto
Brasil meio de e curriculo materiais, continuada
tecnologias proprios percurso,
prazo,
interacao,
localizacao,
plano de
estudos e/ou
outros.
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Desenvolve Privilegia o E Abrange Faz uso de Combina e
aulas fisicas sincrono regulamenta- | flexibilidade recursos e integra

presenciais e da, regulada, | no ensino, no | tecnologias diferentes

atividades nao supervisiona- aluno, no educacionais. formas de

presenciais, da e avaliada ensino- trabalhar o
sem integracao aprendizagem mesmo

entre elas ou na a¢ao do conteudo,

curso. seja

presencial e a
distancia, seja
privilegiando
uso de
tecnologias.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como nosso objetivo neste estudo é refletir sobre a atual regulamentacao e
materializa¢ao da educacao superior tanto a distancia quanto hibrida no Brasil, observando
suas escolhas e contradicbes, é importante que haja clareza sobre as diferentes
nomenclaturas destacadas no Quadro 1. Com esse propdsito, esclarecemos que a
metodologia utilizada foi a abordagem qualitativa, do tipo bibliografica e documental, com a
andlise de leis, decretos, resolucdes e portarias emitidos pelo Governo Federal. Os
referenciais foram selecionados em levantamento bibliografico realizado pela pesquisa
“Rede de Pesquisa Qualidade e regulamentacdo no contexto da educagao aberta, flexivel ou
a distancia no Brasil e Internacional”, vinculada a UniRede e financiada pelo CNPq .

No Brasil, a regulamentacdo da EaD, que vinha sendo desenvolvida mediante
regulamentagdo especifica desde 1996 — o que demonstra cuidado com a regulagao e a
supervisdo —, sofreu uma série de inflexdes a partir de 2016, com o impeachment da entao
presidenta Dilma Rousseff (2011-2016). Em decorréncia de seu afastamento e da ascensdo do
vice-presidente Michel Temer a presidéncia da Republica, praticamente todas as
regulamenta¢6es da EaD foram alteradas, em uma perspectiva de flexibiliza¢do da sua oferta,
que passou a ser ancorada em principios ultraliberais/neoliberais. A partir de 2021, também
ganhou forca a discussdao sobre a regulamentagao da educacao hibrida, que até 2022 ainda
nao havia sido concretizada.

Entendemos que o ensino remoto, a educacao hibrida e a EaD sdo antes de tudo
educacao, possuindo em comum apenas o distanciamento fisico e a possibilidade do uso de
tecnologias. O ensino remoto foi uma forma de desenvolver a educag@do em um contexto

emergencial, em que se adaptou um curriculo elaborado para ser desenvolvido
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presencialmente para outro mediado pelas tecnologias (analdgicas ou digitais), ou seja, foi
uma metodologia utilizada em uma situacao de emergéncia pandémica.

A EaD é uma modalidade de educacao prevista na Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), e que possui caracteristicas
proprias que a diferem de uma metodologia, por exigir um curriculo préprio planejado, que
considere as suas especificidades e que possua uma arquitetura pedagdégica, comunicacional
e de gestdo que atendam as suas caracteristicas. Outros requisitos sao a disponibilidade de
uma equipe multidisciplinar para seu desenvolvimento e acompanhamento; de uma
infraestrutura e materiais/equipamentos de tecnologia; e de um modelo didatico-pedagdgico
compativel. J&4 a educacao hibrida é um ecossistema que combina e integra atividades
presenciais e on-line, com o uso de tecnologias digitais e de informacao e comunicag¢dao que
visam a ampliar tempos e espacos no processo educativo.

Com esses fundamentos e perspectivas, analisaremos a seguir a regulamentacdo da
modalidade EaD e da educacdo hibrida, com seus desafios e contradicdes.

Regulamenta¢do em vigor da educac¢do a distancia e hibrida no Brasil

No Brasil ha um escalonamento das normas legais, que na educacao seguem uma
ordem que considera a Constituicao Federal como o dispositivo mais importante, seguida por
leis (conjunto de normas que tratam da elaboracdo de outros regulamentos), decretos
(regulam as leis), resolu¢bes (regulam e disciplinam questdes especificas) e portarias
(formam regras para aplicacdo de leis, resolucdes e decretos). A atual Constituicdo Federal
(CF) brasileira, promulgada em 1988, ndo trata especificamente da educacao a distancia, e sim
da educacdo em geral, que no texto é consagrada como um direito de todos, um dever do
Estado e da familia com vistas ao exercicio da cidadania e a qualificacao para o trabalho. Prevé
também o ensino publico gratuito em estabelecimentos oficiais, com a garantia de padrées
de qualidade.

A oferta da educacao superior no Brasil é regulamentada, avaliada, acompanhada e
regulada pelo Ministério da Educacdo (MEC), pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Contudo, essa oferta envolve também diversas
instituicbes que podem oferecer cursos e programas de graduag¢ao e pds-graduacao:

universidades publicas e privadas, centros universitarios, institutos federais de educacao,
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ciéncias e tecnologia e faculdades publicas e privadas. Algumas instituicbes podem fazer
parte de redes de ensino, tais como as universidades estaduais e municipais. No Quadro 2 a
seguir, apresentamos as principais regulamentacdes que regem a educacao a distancia e

hibrida no Brasil, desenvolvidas com base na Constituicao Federal.

Quadro 2 - Regulamentagdes atuais para a educagdo EaD e hibrida no Brasil em 2023

Lein.°9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Diretrizes
e bases da educacdo brasileira

- LDB).

Educacdo a Distancia

Lei n.°13.005, de 25 de junho
de 2014 (Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024).

Lei n.°14.533, de 11 de janeiro
de 2023 (Institui a Politica
Nacional de Educacao Digital -
PNED e altera o Art. 4°da LDB

n.° 9.394/1996)

DECRETO

Decreto n.°5.800, de 8 de
junho de 2006 (Sistema
Universidade Aberta Brasileira
- UAB)

Decreto n.° 9.057, de 25 de
maio de 2017 (Regulamenta o
Art. 80 da LDB de 1996)

Decreto n.° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017
(Regulamentacdo, fiscalizacao
e avaliagdo de IES e cursos
superiores de graduagdo e
pés-graduagao)

RESOLUCAO

Resolucao n.° 1, de 14 de marco de 2016
(Institui as Diretrizes e Normas Nacionais para
a Oferta de Programas e Cursos de Ensino
Superior a Distancia)

Resolucao n.° 7, de 11 de dezembro de 2017
(Estabelece as regras de funcionamento dos
programas de pds-graduacdo stricto sensu)

PORTARIA

Portaria Regulamentadora
Ministério da Educa¢do (MEC)
n.° 11, de 20 de junho de 2017
(Credenciamento de
instituices e oferta de cursos
superiores a distancia)

Portaria MEC n° 2.117, de 6 de
dezembro de 2019 (Oferta de
carga hordria a distancia em
cursos de formagao
presencial)

Portaria MEC/Capes n.° 90, de
24 de abril de 2019 (Disp6e
sobre programas rigorosos de
pJds-graduagao na modalidade
a distancia)

Portaria MEC n.° 433, de 22 de outubro de 2020 (Institui o Comité de Orienta¢do Estratégica -
COE, para desenvolver iniciativas de promocao da expansao do ensino superior por meio de

meios digitais)

Educagao hibrida
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PORTARIA

Portaria MEC n.° 865, de 8 de novembro de
2022 (Rede de Inovacdo para a Educacdo
Hibrida [RIEH]).

Portaria MEC/Capes n.° 315, de 30 de dezembro
de 2022 (Acolhe a utilizagdo do processo
hibrido de ensino e aprendizagem pelos

programas de pds-graduagdo stricto sensu no
Brasil)

EDITAIS DE CHAMAMENTO - CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO (CNE)

CNE/CP - Edital de chamamento, de 6 de
novembro de 2021 (Consulta publica -
Diretrizes Gerais sobre Aprendizagem Hibrida)

CNE/CP - Edital de chamamento, de 5 de
janeiro de 2023 (Consulta publica - Diretrizes
Nacionais orientadoras do desenvolvimento da
educacao hibrida e das préticas flexiveis do
processo hibrido de ensino e aprendizagem no
nivel da educacdo basica)

PARECERES - CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (CNE)

CNE/CP - Parecer n.° 14, de 5 de julho de 2022
(Diretrizes nacionais para o ensino e
aprendizado por competéncias e para a

CNE/CP - Parecer n.° 34, de 8 de agosto de
2023 (Altera o Parecer CNE/CP n° 14, de 5 de
julho de 2022)

pesquisa institucional presenciais, mediados
por tecnologia de informagdo e comunicacdo)

Fonte: Elaborado pela autora.

No Quadro 2, pode-se observar que a normatizacao da educacao a distancia vem sendo
implementada no Brasil hd muito mais tempo do que a educacao hibrida, e que o
ordenamento juridico dessa ultima ainda esta em discussao no pais, com diferentes editais de
chamamento e pareceres. Também houve a criacdo de Grupos de Trabalho, como o que foi
criado pela Portaria Capes n.° 89, de 15 de maio de 2023, e que no inicio de 2024 ainda discute
a utilizagdo do processo hibrido de ensino e aprendizagem pelos programas de pos-
graduacdo stricto sensu (Brasil, 2023b).

A educacgdo a distancia aparece em uma primeira normativa na LDB/1996, que em seu
Art. 80 dispde que o poder publico devera incentivar seu desenvolvimento em todos os niveis
e modalidades de ensino, incluindo a educacao continuada. Amodalidade podera ser ofertada
desde que credenciada pelo governo federal (ou respectivos érgdos estaduais), cabendo as
normas para seu controle e avaliacdo aos respectivos sistemas de ensino (Brasil, 1996).

Com o tempo, a LDB/1996 foi sofrendo alteracdes e a que mais impactou o objeto
deste estudo foi a promovida pela Lei n.° 14.533/2023, que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Digital (PNED) e modificou o Art. 4 daquela lei, que trata do dever do Estado de

garantir a educacao digital e a conectividade nas instituicbes de educacao basica e superior
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(Brasil, 2023a). A PNED possui eixos estruturantes, e em seu Art. 1° dispde sobre a inclusdo
digital, a educacao digital escolar, a capacitacdo e a especializacao digital, a pesquisa e o
desenvolvimento de tecnologias.

Entendemos que a Lei n.° 14.533/2023 € muito importante para o desenvolvimento da
educagdao com tecnologias, pois visa articular programas, projetos e agdes de diferentes entes
federados. Porém, devemos fazer algumas ponderacdes: (a) para a sua elaboracdo, a Cdémara
dos Deputados realizou algumas audiéncias publicas que pouco valorizaram a presenca de
pesquisadores de instituicdes publicas nas discussdes; (b) o enfoque dado a competéncia
digital foi mais voltado para os interesses do mercado, e ndo para a forma¢ao humana,
segundo consta em diversos itens da Lei, por exemplo, quando enfoca o treinamento, e nao
formagdao, ou as competéncias digitais na prossecu¢dao de determinadas carreiras
discriminadas na lei, dentre outros; (c) o letramento digital, além de ter sido um elemento
pouco explorado, foi abordado em uma perspectiva mais técnica da tecnologia do que quanto
a tessitura que ele enseja, ou seja, o entrelacamento do digital com o social, o cultural, o
politico e o econémico.

Esse enfoque que a Lei n° 14.533/2023 enseja tem relacdo com o que citamos
anteriormente sobre a influéncia ultraliberal/neoliberal na elaboracao e implementacao de
politicas no Brasil desde meados de 2016, e que prioriza 0 mercado em detrimento da
formacdo humana. Lima (2023) e Pais e Costa (2020) apontam que existem dois discursos
sobre a educacdo para a cidadania e, atrelada a essa, a e-cidadania (cidadania digital): o que
visa a democracia (defendida neste estudo) e o que mira o neoliberalismo. A perspectiva
democrdtica e critica busca desvendar os processos do mundo dado, e enfatiza o sentimento
e a atuacgdo coletiva de pertencimento ao lugar, com base na justica social, na igualdade e na
participacdo deliberativa. A perspectiva neoliberal prepara as pessoas para um mundo ja
dado, com o objetivo de que sejam competitivas e individualistas, ja que se orienta pelos
valores do mercado. Isto posto, a educacao digital voltada para a emancipacao deve buscar a
formacao para a democracia critica, e ndo se orientar pelos principios neoliberais.

Por forca da Lei n.° 13.005/ 2014, que trata da vigéncia do PNE para o periodo 2014-
2024, uma série de discussdes, com representacdes de diversos atores, esta sendo realizada
este ano, por meio de féruns e outras acdes, para a elaboracao do plano do préximo decénio

(2025-2035). O PNE 2014-2024 ainda em vigor ndo tem um item especifico sobre a EaD, que é
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tratada de forma difusa, com o seu papel sendo secundarizado nas metas estabelecidas. Por
exemplo, na Meta 10, a EaD é citada na estratégia 10.3 como modalidade de fomento e
integracdo de jovens e adultos com a educacao profissional; na Meta 11, na estratégia 11.3,
como fomento a expansdo da oferta da educacao profissional e técnica de nivel médio, com
o objetivo de ampliar a oferta e democratizar o acesso; e na da Meta 14, na estratégia 14.4,
como possibilidade para a expansao da oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu na
modalidade a distancia, inclusive, por meio do sistema UAB.

No PNE anterior (2001-2010), o foco da EaD estava na regulacdo, na expansdo, no
ensino profissionalizante e na formacdo de professores, enquanto o de 2014-2024 manteve a
expansao da oferta da educacao profissional por meio da modalidade (Lima; Desidério, 2018).
Essa expansdao foi materializada pelas ac¢bes desenvolvidas nos ultimos anos pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educagao
(Capes), que constituiu alguns Grupos de Trabalho para regulamentar a oferta de cursos
stricto sensu EaD, e ainda por meio da Portaria MEC/Capes n.° 90, de 24 de abril de 2019, que
dispGe sobre programas de pds-graduacdo na modalidade a distancia (Brasil, 2019a).

Considerando os decretos em vigor relacionados diretamente com a expansao de
cursos superiores publicos em EaD, o Decreto n.° 5.800/2006 destaca-se por sua relevancia,
por instituir o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, “[...] para o desenvolvimento da
modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de
cursos e programas de educacdo superior no Pais” (Brasil, 2006). O Sistema UAB substituiu o
Pré-Licenciatura, programa do MEC para o financiamento publico de cursos nesse nivel a
distancia, por meio da Chamada Publica n.° 1/2004.

Todavia, o Sistema UAB vem recebendo criticas por ter sido gerido inicialmente pelo
MEC e atualmente pela Capes, responsaveis por seu financiamento e avaliacao, enquanto a
oferta dos cursos e a gestao académica e operacional ficam a cargo das instituicdes publicas
que aderem ao sistema via editais. Com isso, as instituicdes publicas de ensino ndo dispdem
de uma previsao orcamentdria para a oferta de cursos superiores a distancia, uma vez que o
proprio Estado brasileiro ndao prevé a dotacao global anual a ser disponibilizada. Com a

dependéncia dos editais, o fluxo da oferta dos cursos EaD é feito de forma irregular (Grafico

1).
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Grafico 1 - Despesas orcamentdrias totais destinadas ao Sistema UAB - 2008 a 2019 (em

milhdes de reais)
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Fonte: Diniz (2023, p. 163).

Os dados das despesas orcamentdrias da UAB demonstram uma queda de forma
acentuada a partir de 2012, coadunando com a perspectiva neoliberal de austeridade fiscal e
menor investimento/financiamento publico nas instituicdes publicas de educacdo superior.

E importante notarmos que, na esfera publica, ndo houve uma reducdo apenas na
dotacdo orcamentdria, pois também a oferta de vagas pelo Sistema UAB diminuiu. No pais, a
expansao do total de matriculas para a oferta de cursos a distancia superou inicialmente o
maior valor oferecido em 2002 pela rede publica de ensino superior, diminuindo
consideravelmente seu percentual até 2019, em detrimento da rede privada, conforme
mostra o Grafico 2 a seguir.

Grafico 2 - Percentual de participagdo no total de matriculas (presenciais e a distancia),

segundo Modalidade Administrativa e Categoria, nos anos selecionados
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Censo da Educagdo Superior/Inep (2002-2019).
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Para regulamentar o artigo 80 da LDB n.° 9.394/1996, foram editados trés decretos até
se chegar ao que estd em vigor, o Decreto n.° 9.057/2017 (Brasil, 2017a). Assim, desde a
ascensdo do Governo Temer (2016-2018) e em continuidade no Governo Bolsonaro (2019-
2022), tem sido implementado um conjunto de reformas institucionais. A titulo de ilustracao,
no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995-2002), foi editado o Decreto n.°
2.494/1998 e alterado o de n.° 2.561/1998, ambos regulamentando o Art. 80 da LDB n.°
9.394/1996, com foco na educacdo superior, no ensino médio e na educacdo profissional e de
jovens e adultos (Brasil, 1998a, 1998b).

Em 2005, ja no Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), esses dois decretos foram
alterados pelo Decreto n.° 5.622, tendo como foco a educacdo superior, e ndao a educagao
basica. No Governo Dilma (2011-2016), foi mantido o mesmo Decreto, mas o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) lancou a Resolucdo n.° 1/2016, que estabelece as Diretrizes e
Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educag¢ao Superior na Modalidade
a Distancia. Porém, no Governo Temer, o Decreto n.° 5.622/2005 foi alterado pelo Decreto n°
9.057/2017, trazendo novamente para o foco o ensino médio, a educacdo profissional e a
educacdo de jovens (Lima; Assis, 2018; Lima; Faria, 2023).

Na esteira dessas reformas, Lima e Assis (2018) destacam que a Portaria n.°11/2017e 0
Decreto n.° 9.057/2017, ambos editados no Governo Temer, possibilitaram a expansdo
privada de cursos EaD, por exemplo, ao autorizarem a abertura de polos de apoio presencial
sem a prévia autoriza¢do do Governo Federal e ao retirarem a avaliagdo in loco nos polos,
dentre outras brechas que flexibilizaram e abriram com maior facilidade a oferta, sem propor
formas de regulacao e controle da qualidade pelo poder publico. Destacam ainda as autoras
que, nesse mesmo governo, a Resolu¢ao CNE n.° 07/2017, ao estabelecer as normas para o
funcionamento de cursos de pds-graduacgao stricto sensu, favoreceu a oferta de programas
de mestrado e doutorado a distancia.

Como destaque entre as regulamentacdes, enfatizamos a Resolu¢do n.° 1/2016, por ter
sido construida a partir de um amplo debate com a sociedade (com muitas consultas e
audiéncias publicas), além de ter sido aprovada sem priorizar a flexibilizacdo da oferta da
modalidade EaD, seu padrdo de qualidade e processo avaliativo (Brasil, 2016). Antes dessa

Resolu¢do, foram publicados dois referenciais de qualidade em 2003 e 2007,
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respectivamente, que, apesar de ndao terem forca de lei, foram considerados para o
credenciamento e a avaliagao dos cursos. Todavia, a Resolugao n.° 1/2016 previa a elaboragao
de novos referenciais no prazo de 120 dias, a contar da data de sua publicacdo, o que até hoje
nao foi feito. Ou seja, apesar de prever a qualidade da oferta da EaD com novos referenciais,
esses nunca foram prioridade governamental, pois até a data de finalizagdo deste estudo
sequer havia sido constituida uma comissao, ou um grupo de trabalho, para delinear a a¢ao,
procedimento fundamental para a oferta de cursos EaD em uma perspectiva socialmente
referenciada e, ainda, como basilar para parametros de avaliacdo e acompanhamento.

Como tratamos anteriormente, a partir de 2016, a oferta de cursos superiores em EaD
foi flexibilizada, principalmente com a modificacdo promovida pelo Governo Temer (Portaria
n.° 1.428/2018), que alterou de 20% para 40% o percentual de uso de carga horaria a distancia
em cursos presenciais. Essa mudanca na carga hordria foi mantida, enquanto a oferta foi
flexibilizada ainda mais no Governo Bolsonaro, com a Portaria n.° 2.117/2019, ainda em vigor
(Brasil, 2019b). Anteriores a essa portaria, quatro outras foram baixadas dispondo sobre o uso
de carga hordria a distancia em cursos de graduagdo presenciais, nas quais foram usadas
terminologias diferenciadas para essa pratica: método ndo presencial, semipresencial,
modalidade a distancia e, atualmente, ensino a distancia, respectivamente (Portarias
2.253/2001, 4.059/2004, 1.134/2016 € 1.428/2018).

Neste artigo, advogamos pela terminologia educacao a distancia, por demonstrar um
viés pedagdgico que privilegia a formacao alicercada na constru¢ao de conhecimento em uma
perspectiva critica, e ndo como depdsito de conhecimento; por flexibilizar mais a oferta,
quando retira exigéncias estabelecidas na Portaria anterior e a define como “metodologias
EaD”, trazendo contradicGes sobre o seu propdsito. Salientamos, todavia, que todas as
alteracdes introduzidas pelas diferentes portarias, além de flexibilizarem a oferta sem o
devido acompanhamento e avaliacdo, vém demonstrando o que apontamos aqui: a
metodologizacdo da EaD, isto €, a reducdo de seu status de modalidade (com tudo o que
requer para sua oferta com qualidade socialmente referenciada) para o de metodologia, que
nao requer regulamentacdo especifica ou acompanhamento.

Para cumprir o que defendia o Governo Temer e depois, na mesma linha, o Governo
Bolsonaro, em 2019 foi publicada a Portaria MEC/Capes n.° 90, que estabeleceu as regras para

a oferta de cursos de mestrado e doutorado a distancia (Brasil, 2019a). Para tanto, foram
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criados grupos de trabalho com atores representativos de diferentes setores da educacao,
com o intuito de criar normas e regras para autorizar a realiza¢ao desses cursos a distancia.
Os cursos de doutorado a distancia ainda ndo sdo autorizados no Brasil, enquanto os
primeiros cursos de mestrado na modalidade estdo em processo de autorizacao.

Em 2020, o MEC editou a Portaria n.° 433, que instituiu o Comité de Orienta¢do
Estratégica (COE) para desenvolver iniciativas que promovessem a expansdo do ensino
superior por meios digitais. Para tanto, foi lancado durante o Governo Bolsonaro o programa
ReUni Digital, de expansdo da educacdo a distancia nas universidades federais (Brasil, 2022¢).
O programa, se levado a efeito, apresentava potencial para contribuir para o cumprimento da
Meta 12 do PNE 2014-2024, que estabeleceu o percentual de matricula da populacdo de 18 a
24 anos em 33% (taxa liquida).

O COE iniciou suas ac¢des realizando estudos sobre a expansao e a oferta da EaD e
implementou um primeiro programa piloto com a participa¢ao de 10 universidades federais,
que ofereceram 14 carreiras. Um dos problemas desse tipo de programa e financiamento é
que ele nao abrange os institutos federais, estaduais ou municipais, instancias de oferta
publica de educacao a distancia, mesmo quando o nimero de cursos em nivel estadual é
significativo no contexto dos publicos, como pode ser visto a seguir na Tabela 1.

Tabela 1- Numero de cursos de graduagao por categoria administrativa e modalidade

Modalidade
Categoria Administrativa Total
Presencial % A distancia %

Total 35.076 91,7 3.180 8.3 38.256
Publico federal 6.352 95,1 325 4.9 6.687
Publico estadual 3.372 96,0 141 4,0 3.513
Publico municipal 370 92,3 31 7.7 401
Privado com fins lucrativos | 14.321 90,2 1.548 9,8 15.869
Privado sem fins lucrativos | 10.471 90,2 1.135 9,8 11.606
Especial 180 100,0 |0 0,0 180

Fonte: Adaptado de ReUni Digital (Brasil, 2022¢).

No que diz respeito a educacao hibrida, em 2021 o Governo Federal, por meio do

Conselho Nacional de Educacdo (CNE), emitiu um primeiro instrumento de consulta publica
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para propor diretrizes sobre a aprendizagem hibrida. Trata-se do Parecer CNE/CEP n° 14, de 5
de julho de 2022, que trata das Diretrizes Gerais Nacionais para o desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem hibrido no ensino superior e que recebeu diversas criticas
da comunidade académica (Brasil, 2022d). O foco da aprendizagem hibrida passou a ser,
entdo, o processo de ensino e aprendizagem.

Em janeiro de 2023, o CNE fez uma nova consulta publica sobre a proposta das
Diretrizes Nacionais para o Desenvolvimento da Educacdo Hibrida e de préticas flexiveis do
processo de ensino e aprendizagem hibrido no nivel da educagao basica, que se encontra
aberta até o momento da elaboracao deste estudo.

E importante destacarmos que os documentos sobre a educacdo hibrida discutidos
até o momento passaram de uma perspectiva cujo foco estava na aprendizagem para a
consideracao do processo de ensino-aprendizagem, utilizando o ensino remoto como
condutor da discussao e até mesmo confundindo-se com ele. Compreendemos, todavia, que
a educagao semipresencial vai além do que se conceitua como semipresencial, ou seja, do
aproveitamento de momentos presenciais e a distancia no processo formativo. Entendemos
a educacao hibrida como uma metodologia que combina momentos presenciais e a distancia,
e que utiliza as tecnologias com o mesmo propdsito, qual seja o de integrar um mesmo
conteudo a diferentes abordagens pedagdgicas e a diferentes espagos, com o uso de
tecnologias (Lencastre, 2013).

Atualmente estd em vigor a Rede de Inovacdo para a Educacdo Hibrida (RIEH),
instituida pela Portaria n.° 865, de 8 de novembro de 2022, que contempla quatro frentes:
adesdao por parte dos estados, aquisicao, capacitacao, sele¢dio e acompanhamento das
atividades desenvolvidas (Brasil, 2022a). Cada uma dessas etapas inclui fases de
planejamento, de execucao e de monitoramento. A proposta da rede busca desenvolver-se
por meio de uma estrutura de governanga colaborativa entre a Unido, os estados e o Distrito
Federal, deixando nas maos das unidades federativas participantes a manutencdo de um
canal de comunicacao permanente e aberto com o MEC.

A RIEH foi prevista pelo Decreto n.° 11.079, de 23 de maio de 2022, com a finalidade de
apoiar a implementacdo de novas formas de oferta para os processos de ensino e

aprendizagem, além de contribuir para a implementacdo do novo ensino médio (Brasil,
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2022b). N&o se constitui como uma politica para toda a educacdo basica, visto que tem o foco
no ensino médio e na recuperacao das aprendizagens nao realizadas no periodo da pandemia.

Outra Portaria em vigor e que trata da educacao hibrida é a de n.° 315, de 30 de
dezembro de 2022, que dispde sobre a utilizacdo do processo hibrido de ensino e
aprendizagem pelos programas de pds-graduacao stricto sensu (Brasil, 2022b). Assim como
outras a¢ées do MEC relacionadas a educacgdo hibrida, o documento a trata como uma pratica
derivada da educacao a distancia, o que a afasta de seu conceito. Com isso, a educacgao hibrida
nao é fiscalizada ou avaliada atualmente, devido a sua padronizacdo e por ainda estar em
constru¢ao como metodologia, e ndao como modalidade.

No que diz respeito a avaliacao, acompanhamento, fiscalizacao e regulamentacdo da
educacao superior a distancia, esta, assim como a presencial, é realizada com base na Lei n.°
10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes),
com o objetivo de certificar o processo de avaliacao das instituicdes de ensino superior
presencial e a distancia, o desempenho de seus alunos e os cursos de graduagao oferecidos
(Brasil, 2004).

Como forma de regulamentacao, tem-se o Decreto n.° 9.235, de 15 de dezembro de
2017, que dispde também sobre a fiscaliza¢do e avalia¢do de instituicdes de ensino superior
(IES) e as carreiras de ensino superior em cursos de graduacdo e pds-graduacdo (Brasil,
2017a). O modelo brasileiro exige o credenciamento das instituicGes para a oferta de cursos
EaD, porém, a Portaria n.° 11/2017 permitiu que mesmo aquelas ndo credenciadas oferecessem
a modalidade em cursos presenciais, e que centros de apoio poderiam ser criados e avaliados
posteriormente (Brasil, 2017b). Consideramos tal medida preocupante, porque, além de as
instituicOes precisarem ser credenciadas, os cursos devem ser autorizados, reconhecidos e
renovados, com avaliacao realizada pelo Inep.

No contexto da avaliacdo presencial, sao utilizados os mesmos instrumentos dos
cursos de graduacdo, cada um focado em uma frente (credenciamento, recredenciamento,
autorizacdo e reconhecimento), que verificam trés dimensdes: organizacdo didatico-
pedagdgica, corpo docente e tutorial e infraestrutura (Inep, 2020). O maior problema que
identificamos nesse processo avaliativo esta na utilizacdo do mesmo instrumento para cursos

presenciais e a distancia, com o acréscimo de algumas questbes para cursos EaD. Como
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defendemos aqui, a EaD é uma modalidade e como tal tem as suas especificidades, que devem
ser consideradas, sobretudo, nos seus instrumentos.

Além disso, entendemos que hd um equivoco quando se considera o papel e a
necessidade da presenca de tutores, e ndao de professores, como ocorre nas instituicbes
publicas quando utilizam 20% ou 40% de sua carga horaria em cursos a distancia. Muitos
indicadores também tém como referéncia a oferta formativa do Sistema UAB,
desconsiderando outras formas de organizacdo, gestdo e oferta compativeis com essa
universidade, embora com outras nomenclaturas.

Considerac¢des finais

Conforme observado ao longo da descri¢ao da trajetdria da educagao EaD e hibrida no
Brasil, até 2016 nao houve discussao ou regulamentacdo que abordasse essa ultima, o que s6
veio a ocorrer a partir de 2021, em decorréncia do ensino remoto. Ja a regulamenta¢ao da EaD
foi tratada com responsabilidade e cuidado, na perspectiva de seu monitoramento,
regulacao, acompanhamento e avaliacdo, pois de 2003 a 2016 o Brasil teve um Governo
Federal que, apesar de influenciado pela ideologia neoliberal, privilegiou o campo das
politicas sociais, incluindo a educacao, seja pela ampliacdo do financiamento do setor publico,
seja revisando e criando regulamentacdes especificas para qualificar a modalidade,
acompanha-la e avalia-la.

Todavia, apds o impeachment da presidente Dilma Housseff em 2016, o vice-presidente
Michel Temer assumiu o governo (2016-2018), ocupado a seguir pelo presidente eleito Jair
Bolsonaro (2019-2022). Os dois ultimos imprimiram uma perspectiva ultraliberal e
conservadora a educagdo, com inflexdes nas regulamentac¢ées da EaD na perspectiva de
flexibilizacdo, o que abriu espaco para o elevado percentual de matriculas e a oferta da
modalidade na esfera privada, em detrimento da publica. A Portaria n.° 11/2017 e o Decreto
n.° 9.057/2017, ambos editados no Governo Temer, autorizaram a abertura de polos de apoio
presencial sem a prévia aprovacao do Governo Federal, retirando da avaliacao a visita aos
polos de apoio presencial de cursos EaD. Ou seja, foram dispensadas atividades presenciais,
dentre outras lacunas legais que flexibilizaram a oferta, sem propor formas de regulacao e
controle de qualidade. Tais medidas ensejaram um processo que consideramos perigoso, e

ao qual denominamos “encaminhamento a metodologizagao da EaD no pais”.
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A utilizagdo do ensino remoto e o caminho de flexibilizagdo da oferta de cursos EaD
desencadearam discussdes e propostas na esfera federal para a oferta da educacao hibrida,
demonstrando uma tendéncia relevante no pais e no mundo, como forma de implementacao
do uso de tecnologias e, associados a elas, de metodologias inovadoras para sua utilizacao.
As anadlises realizadas neste estudo demonstraram uma tendéncia de uso do hibrido em
substituicdo a EaD, abrindo espaco para a plataformizacdo da educa¢ao, em uma indugdo ao
uso de metodologias que preveem a implementacao de tecnologias sem a necessidade de
regulacdo, supervisao e avaliacdo. Tal medida facilitaria ainda mais a expansao do setor
privado, interessado em se autorregulamentar, retirando a educa¢ao a distancia do seu lugar
de modalidade e, consequentemente, eliminando a exigéncia de uma regulamentacao
especifica e diluindo-a na educacao presencial.

A partir da descricdo da trajetdria das regulamentac¢Ges especificas para o ensino EaD
e hibrido no Brasil, destacamos algumas recomendacgdes:

e Preverum orcamento especifico e global para o desenvolvimento tanto da EaD quanto
da educacao hibrida, para que ambas possam ser desenvolvidas na perspectiva que
defendemos neste artigo, isto é, de uma qualidade socialmente referenciada, em
detrimento da qualidade mercadoldgica, que favorece a concorréncia, a classificacao e
o rankeamento das instituicdes de ensino. A oferta de educacao publica a distancia
tem sido realizada por meio de programas especificos, com chamadas publicas e
financiamentos esporadicos, como € o caso do Sistema Universidade Aberta do Brasil.
Na educacgdo hibrida, constata-se o uso da mesma estratégia, ao ser criada a Rede de
Inovacao para a Educac¢do Hibrida, que também depende de adesao dos estados.

e Fortalecer o financiamento em diferentes frentes de atuacao em EaD com programas
de formacao inicial e continuada de professores e o uso de tecnologias como requisito
de e-cidadania. Ainda, promover a formacao humana e emancipacao, estimular a
pesquisa e o desenvolvimento de processos, produtos e materiais didaticos, além de
ofertar recursos e materiais abertos, para a inclusao e a acessibilidade social e digital.

e Atualizar o Referencial de Qualidade para Educacdo a Distancia, criado em 2007,
atendendo ao que estd previsto na Resolu¢cao CNE n° 1/2016, de forma a mudar sua

perspectiva instrumental para uma socialmente referenciada.
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e Rever as propostas de regulamentos e politicas que ultrapassem os interesses do
mercado educacional, com garantia de qualidade e menor flexibilidade. Portanto,
tomando a Resolucdo n.° 1/2016 como referéncia para outras regulamentacdes, com a
revisdo do Decreto n° 9.057/2017 e da Portaria n° 11/2017, a julgar por diferentes
elementos ja apresentados neste estudo, com destaque para o problema de poder
abrir até 250 novos polos de apoio presencial por ano, dentre outros.

e Reelaborar os instrumentos utilizados para avaliar os cursos a distancia
separadamente dos instrumentos dos cursos presenciais, considerando as diferentes
realidades das ofertas publicas e privadas, desde que garantida a qualidade
socialmente referenciada. Além disso, é importante considerar a autonomia didatica
do professor, prevista na Constituicao Federal.

E necessério, portanto, termos clareza sobre o conceito e as caracteristicas de cada
tipo de educacao que use as tecnologias digitais, para que nenhuma delas seja exclusividade
do mercado, em detrimento de perspectivas socialmente referenciadas de formacao
humana, nas quais busca-se o desenvolvimento da cidadania, da e-cidadania e da
emancipagao, com justica social.
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