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Resumo

Este estudo objetivou a constru¢do de uma Revisdo Sistemdtica de Literatura amparada por
ferramenta digital (parsif.al), a fim de reunir a producao cientifica e académica no campo dos impactos
da implementacdo da Resolu¢do CNE/CP n° 02/2019 (BNC-Formagdo) em substituicdo a Resolucdo
CNE/CP n® 02/2015 em cursos de formacdo inicial de professores. Em uma perspectiva da constituicao
de curriculo, a partir da Pedagogia Histdrico-Critica, foi realizada busca por meio de uma string de
pesquisa para andlise dos trabalhos encontrados nos principais indexadores de artigos e teses de
doutorado. No entanto, a busca ndo resultou em nenhum texto com a analise sobre os impactos da
adocao da BNC-Formacao, sobretudo em licenciaturas em Quimica. Porém, apresentou-se, nos
trabalhos selecionados pelos critérios de inclusdo, de maneira geral, subordinagcdo a BNCC e as
abundantes perspectivas negativas sobre a utilizacao dessas diretrizes para orienta¢ao da construcao
dos curriculos de formacdo de professores.
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Abstract

This study aimed to construct a Systematic Literature Review supported by a digital tool (parsif.al),
which would indicate scientific and academic production in the field of the impacts of the
implementation of CNE/CP Resolution n°. 02/2019 (BNC-Formacao) to replace CNE/CP Resolution n°.
02/2015 in initial teacher training courses. From the perspective of the constitution of the curriculum
based on Historical-Critical Pedagogy, a search was carried out using a search string to analyse the
works found in the main indexers of articles and doctoral theses. The search didn't turn up any texts
analysing the impacts of adopting the BNC-Formacdo specifically on chemistry degrees, but the papers
selected by the inclusion criteria generally showed their subordination to the BNCC and abundant
negative perspectives on the use of these guidelines to guide the construction of teacher training
curricula.
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1Introducdo

A orientacdo curricular dos cursos superiores € fortemente expressada nos textos que
designam a organizacdo dos componentes curriculares, das suas ementas, do perfil do
egresso, da forma de integralizacdao do curso, dentre outras caracteristicas, e que sdo
denominadas de Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC). No Brasil, uma das principais
referéncias para sua construcao, além de orientar diretamente o curriculo dos cursos, sao as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

Para a formacdo de professores, em geral, tém-se as DCN que indicam as necessidades
curriculares formativas na carreira e na atividade docente, bem como as diretrizes para a area
de formacao especifica (Quimica, Fisica, Biologia etc.).

No que se refere as DCN para formacao de professores, a primeira regulacdo, nesse
sentido, entrou em vigor no ano de 2002. As DCN/2002 foram implementadas por meio da
Resolu¢do CNE/CP n°. 01, de 18 de fevereiro de 2001, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacdo plena e a Resolu¢do CNE/CP n°. 02, de 19 de fevereiro de 2002 — que
instituiu a duracao e a carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduacao plena, de
formacao de professores da Educacdo Basica em nivel superior (Brasil, 20023, 2002b).

Apds mais de uma década de vigéncia, na tentativa de melhorar a articulacao e
configurar maior organicidades entre as politicas educacionais, de valorizacdo do magistério,
de financiamento e de formac¢do de professores, com alguns anos de debates e construgao
coletiva, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou as DCN/2015 que, por meio da
Resolucdo CNE/CP n°®. 02, de 1dejulho de 2015, definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formacado inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacado pedagdgica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formac¢do continuada (Metzener;
Drigo, 2021; Dourado, 2015).

Mesmo com um prazo inicial de implementac¢ao das novas DCN de até dois anos apds
sua publicacdo, as DCN/2015 perderam rapidamente o seu significado, haja vista o contexto
histérico-politico das politicas reformistas implementadas, a partir da ascensao da extrema-
direita no governo federal. A referéncia a perda da significancia das DCN/2015 ndo &,
entretanto, uma indicacdo de um viés de falhas em seu texto, mas sim no sentido de que o

governo provisdrio implementado no ano de 2016, e mais tarde efetivado, implementou
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novas politicas educacionais de forma aligeirada e a revelia da participacdo social (Serra,
2021).

No ano de 2017, apds a aprovacdo da Lei n°. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que
instituiu a reforma no ensino médio - mais tarde conhecida como Novo Ensino Médio (NEM)
e, por meio da Resolu¢do CNE/CP n°. 2, de 22 de dezembro de 2017, a instituicdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), como politica norteadora para a organizacdo escolar e
constru¢ao dos curriculos — a visdo economicista do capital burgués, toma para si o
compromisso de promover altera¢cdes profundas na educagdo, especialmente na educacao
publica, remontando um perfil de escola para atendimento das demandas de qualificacao da
mao de obra em detrimento a formacdo emancipadora.

A BNCC possui um carater centralizador que passa a pautar todas as politicas
educacionais. Dentre tantos reflexos, surge a necessidade de aprovacao de novas DCN para
a formacdo de professores. Dessa maneira, reproduzindo as ideias ja impressas na BNCC,
houve a elaboracdo da Base Nacional Comum para a formacdo inicial de professores (BNC-
Formacdo) em 2018, de forma unilateral pelo Ministério da Educacdo, no ano de 2018. Tal
documento representou a continuidade das politicas do governo temporario anterior,
resultando na aprovac¢do da Resolucdo CNE/CP n°. 2, de 20 de dezembro de 2019 que definiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educagao
Bdsica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacao
Basica.

A BNC-Formagdo' representou as intencionalidades diretas da formacdo baseada na
pedagogia das competéncias, modelo ja deixado de lado a partir das DCN/2015. Seu texto € a
expressao direta do que a BNCC implica a educacao brasileira, ou seja, a BNCC subsidia a
construcao dos curriculos escolares e a BNC-Formacdo, ao induzir a reproducdao dos
parametros da BNCC nos curriculos de formacao inicial de professores, reduzindo a formacao
ao treinamento para aplicacdo de curriculos norteados pela BNCC.

E bem verdade que a padronizacdo do curriculo escolar é fonte inesgotével de
debates. Muitas vezes, conflitantes. Esses debates incidem j& sobre a prdpria ideia da
proposta de o que seja um curriculo e se estende até a possibilidade de sua adocao, de
continuidade, de sua reforma e/ou de seu abandono. Comumente, as divergéncias residem

sob a concep¢ao do que é um curriculo, visto que sua definicdto é compreendida
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diferentemente de acordo com a ética de correntes filosdficas distintas e a que diferentes

atores do processo politico utilizam como lentes (Goodson, 2020).

A oferta de curso de formacao inicial de professores implica uma série de fatores
importantes para o trabalho da instituicdao dos professores que irdo lecionar nesses cursos.
Essa importancia tem como uma de suas maiores expressGes o curriculo impresso como
constituinte do Projeto Pedagdgico de Curso. A descricdo mais completa de como se
articulam as atividades, o perfil profissional, os objetivos da formacdo, dentre outras
caracteristicas, estdo presentes quando do processo de constru¢do de um curriculo para essa
formacao (Fichter-Filho; Oliveira; Coelho, 2021).

Em uma abordagem sob a dtica da pedagogia histdrico-critica, compreende-se a
importancia dos conhecimentos historicamente acumulados pelas atividades humanas e a
necessidade de compreensao das artes, cultura, filosofia, matemadtica e ciéncias como forma
de construir a individualidade de cada um. Nessa perspectiva, os contelddos escolares ndo sao
antagonicos aos conhecimentos do presente. S3o, nestas circunstancias, esferas dialéticas
entre o conhecimento humano produzido e sua aplicacdo (Duarte, 2021).

Na perspectiva das politicas pedagdgicas que Saviani (2019) incorpora a ideia de que,
muito embora se trate de politicas educacionais, elas versam sobre o sentido da compreensao
relacionada diretamente ao processo de aprendizagem. Sendo assim, assume que, existindo
diversas politicas pedagdgicas, algumas se apresentam herméticas a realidade da educacao
em relagdo a sociedade; outras, ao servico da compreensdo da sociedade como o status quo;
e, por fim, aquelas que, em ultimo flanco objetivado, propdem o enfrentamento a ordem
hegemonica estabelecida para a transformacao da sociedade.

Sobre os contetidos e o curriculo escolar a partir deles, Duarte (2021, p. 95) indicou que
se deve adotar como critério direto “o desenvolvimento de cada pessoa como um individuo
que possa concretizar em sua vida a humaniza¢do alcancada até o presente pelo género
humano”. Desse modo, o objetivo do processo de ensino e aprendizagem escolar passa pela
selecdo dos contetdos que, como enunciou Saviani (2019), devem ser relevantes para a
constru¢ao do conhecimento que dota de humanidade a singularidade de cada individuo do
género humano.

Como Obice da constituicao do curriculo escolar a partir da selecdo de conteudos,
emergem os interesses das estruturas que influenciam e ensejam determinar os caminhos

para a educacdo escolar. Saviani (2019), indicando as diferentes concepcdes de teorias
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pedagdgicas, enumera as vertentes que, em andlise mais acurada, hodiernamente operam
para a manuten¢dao do sistema econémico ancorado na exploragao da mdo de obra e no
acumulo de capital. Assim, propde-se o rompimento com o sistema, além da utilizacdo da
escola para acesso ao conhecimento historicamente acumulado e a revolucao social para
superac¢do da sociedade de classes.

Em uma concepgao do acesso a educagao para uma formagao humana integral, adota-
se a concepgao de curriculo, a partir da pedagogia histdrico-critica. Considera-se que o
curriculo deve constituir-se como uma ferramenta para acesso ao conhecimento
historicamente elaborado e necesséario para a formacao humana omnilateral (Saviani, 2011).

Nesse sentido, compreende-se que os curriculos sao elementares em qualquer nivel
de formacao e, por isso, primordiais para compreensao do caminho adotado por qualquer
curso e, fundamentalmente, dos cursos de ensino superior. Dessa forma, a compreensao de
como se articulam as propostas de formacdao é fundamental para a identificacdo dos
movimentos que as politicas de formacao docente e as politicas curriculares se articulam e
moldam a formacao de futuros professores.

Nessa perspectiva, como parte da construcdo da tese de doutorado do primeiro autor,
este texto tem como o objetivo aidentificacdo e a andlise da producao, académica e cientifica,
sobre os impactos da implementagdo da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019
(BNC-Formacdo).

2 Metodologia

Para a constituicdo do corpus de andlise, foram reunidas publicacbes a partir de
técnicas de elaboracao de RSL, amparadas pelo uso da ferramenta da plataforma digital
l®ii

Parsifal® de uso gratuito e disponivel na WEB (https://parsif.al) conforme protocolo prisma,

descrito por Okoli (2019).
Kitchenham e Charters (2007) indicaram a aplicabilidade da RSL em virtude da
necessidade de organizar as informag¢des oriundas de pesquisas acerca de um determinado

fenbmeno, destacando que

A necessidade de uma revisao sistematica surge da exigéncia dos pesquisadores de
resumir todas as informacdes existentes sobre algum fenémeno de forma completa
e imparcial. Isso pode ser feito para tirar conclusdes mais gerais sobre algum
fenémeno do que é possivel a partir de estudos individuais, ou pode ser realizado
como um prelddio para outras atividades de pesquisa (Kitchenham; Charters, 2007,
p. 7, traducdo nossa).


https://parsif.al/
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Ainda sobre a RSL, Bandara et al. (2015) apresentaram concep¢des variadas acerca

da amplitude dos estudos, a ponto de classificd-los conforme seu emprego, abordagem,
finalidade, até mesmo na sele¢ao de dados a serem observados para a composicao de um
texto que se apresente como um estudo secundario. Na perspectiva desses autores, este
trabalho classifica-se como uma revisdo critica™ “Demonstra extensa pesquisa e avaliacdo
critica da qualidade. Vai além da mera descricao para incluir o grau de analise e inovagao
conceitual. Normalmente resulta em hipdtese ou modelo” (Bandara et al., 2015, p. 156,
traducdo nossa).

A Figura 1 apresenta o protocolo para a RSL, baseado na proposta de Okoli (2019) e

as fases desenvolvidas neste estudo:

Figura 1: Etapas para a elabora¢do da RSL

Planejamento | RSL
+ Elaboracdo da + sintese das

liacio d s Definicdo de + Definicio dos + Definicio das base de dados de + Definicio do padrio informagties s Redagdo do
Eg[a feallzagdo ca protocolo para para pardmetros bases que carla texto de qualidade dos textos do texto final da
' uso das ferramentas; qualidade; fornecerso os encontrado; baseado no cdrpus; Rl

Objetivo Lextas; proticolo Sintese

Fonte: Baseado em Okoli (2019)

+ Definir o objetivo

Como o objetivo de identificar estudos que apontem as mudancas provocadas pela
subordinacdo da BNC-Formacao a BNCC e no ambito do curriculo de formacao inicial de
professores de quimica, a busca das producbes bibliograficas foi realizada nas seguintes
bases de dados: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Catdlogo de
Teses e Dissertacdes da Capes, EBSCO, Scholar Google, Portal Periédicos Capes e Scielo.br,
escolhidos por reunirem trabalhos cientificos sobre a BNC-Formacao e BNCC. Outras bases de
indexagdao foram desconsideradas por ndao ofertarem trabalhos nas dreas de ensino e
educacao.

ApOs estabelecer os parametros de operacao utilizando elementos disponiveis pela
Plataforma Parsifal®, foram definidos protocolos de planejamento da RSL com a inclusdo das
bases de indexacdo. Apds essa definicao, constituiu-se um conjunto de palavras que incluiram
termos considerados centrais da RSL e termos considerados sinénimos, formando a string de

busca comum.
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Para a associacao dos termos na fase de Busca, foram utilizados operadores de

Légica Booleana, que, como destacam Picalho, Lucas e Amorim (2022, p. 4),
[...] consiste em: unir dois termos distintos, obrigatoriamente (AND), de forma
elegivel (OR) ou excluir um ou mais termos (NOT). Esses operadores sdo Uteis, pois

funcionam como conectivos aos termos empregados na expressdao de busca,
possibilitando maior precisdo ou abrangéncia de resultados (Picalho; Lucas; Amorim,

2022, p. 4).

A string se constituiu pelas seguintes associa¢Oes: "Licenciatura em Quimica" AND
"Diretrizes Curriculares" OR "BNC-Formacao'" OR "BNC-Professor".

A busca de trabalhos se limitou ao periodo entre 2019 e 2023, pelo fato de 2019 ser o
ano da aprovagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores
para a Educacdo Basica (BNC-Formacao), e 2023 ser o periodo de realizacdo desta RSL.

Para a realiza¢do da RSL foram elencadas cinco questdes que nortearam a selecdo
dos trabalhos:

e Quais os impactos da implementacdao da BNC-Formagao nos curriculos de formacao
inicial de professores, em especial de quimica?

e Como as instituicbes que ofertam licenciaturas adequam seus curriculos as
proposicoes da BNC-Formacao refletida na BNCC?

e A implementa¢dao da BNC-Formagdao nos curriculos de formacdao de professores
(refletida na BNCC) é compreendida positivamente para formacao?

e As instituicdes que tém autonomia didatica e pedagdgica tendem a organizagdo de
seus curriculos para atendimento das diretrizes propostas pela BNC-Formacao?

e Quais os desafios formativos na implementagao da BNC-Formagao nos curriculos?

Os arquivos referentes as publicacdes, no formato BibTeX com extensao “.bib”,
foram copiados, acrescendo a lista todos os resultados de estudos retornados da busca da
string. Com os critérios de inclusdo/exclusdo de estudos definidos no planejamento, descritos
no Quadro 1, o corpus da pesquisa foi construido a partir dos textos anexados a ferramenta
Parsifal®. Para isso, foram observados os parametros presentes na estrutura da prdpria
ferramenta online. Esses parametros sao identificados como PICOC pela ferramenta por ser

composto de dados de Populacdo, Intervencao, Comparacao, Resultado e Contexto.
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Quadro 1: Os critérios para inclusdo e exclusdo dos estudos na ferramenta Parsifal®

Critérios de inclusdo Critérios de exclusao

Estudos anteriores a 2015

Estudos concluidos que tratam da implementacdo | Estudos duplicados

da BNC-Formacao no Curriculo Estudos em idiomas distintos do portugués,
espanhol ou inglés

Estudos secundarios ou terciarios, livros ou
capitulos de livros, monografias, TCC ou
Dissertacao de Mestrado

Short Papers

Texto completo disponivel

Fonte: Parametros preenchidos a partir das necessidades da pesquisa. Elaborado pelo autor (2024).

Nos levantamentos que compuseram a busca inicial desta RSL, foram registrados
dados como as informacdes dos autores, resumo (abstract ou resumen), localizacdo
geografica da realizacdo do estudo, tipo de publica¢do (artigos ou teses) e classificacdo dos
periddicos.

ApOs leitura dos resumos, os manuscritos foram classificados como aceito, rejeitado
ou duplicado, em funcao dos critérios ja apontados.

A qualidade dos textos incorporados ao corpus do estudo foi definida conforme
pontuacao obtida em rela¢do as questdes apresentadas na Tabela 1. Apenas os trabalhos que

atingiram 3,0 (trés) pontos ou mais foram considerados aptos para a composicao da andlise

da pesquisa.
Tabela 1: Questdes qualificadoras aplicadas aos trabalhos selecionados
Questdes qualificadoras Nao Sim Parcialmente
A delimitacdo da pesquisa é descrita? 0,0 1,0 0,5
A pesquisa aponta a metodologia empregada para coleta dos dados? 0,0 1,0 0,5
Professores formadores participaram da pesquisa? 0,0 1,0 0,5
E um estudo sobre a formac3o inicial de professores? 0,0 1,0 0,5

E uma pesquisa que objetiva avaliar as rela¢des da BNC-Formac&do
com a formagao de professores?
E uma pesquisa publicada até o estrato B1 (Qualis CAPES 2013 - 2016)
ou Tese (doutorado)?

Fonte: Preenchimento a partir de dados da pesquisa. Elaborado pelo autor (2024).

0,0 1,0 0,5

0,0 1,0 0,5

A depender da resposta para as questdes, cada manuscrito recebeu uma nota que
correspondeu a 1,0 (um) ponto para a resposta “Sim”; a 0,5 (meio) ponto para a resposta
“Parcialmente”, e; 0,0 (zero) ponto para a resposta “Nao” a cada questdo observada.

Os trabalhos selecionados e qualificados com pontuac¢ao minima de 3,0 pontos foram
lidos na integra para constru¢ao de um resumo e identificagdo de como foram abordadas as
questdes iniciais da RSL.

3 Sobre a constitui¢cdo do corpus da pesquisa
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Pretendendo verificar os impactos da implementacao das politicas curriculares
alicercadas na BNCC e na BNC-Formagao, é de fundamental importancia a andlise de estudos
que apresentam discussGes acerca dos textos reformadores, dos textos curriculares
impactados pelas alteracdes inauguradas pela orientacao dessas politicas, bem como a
producdo académica que se ocupa em analisar a forma, o contexto e a sua implementagao
nos curriculos de formacao de professores.

Nesse sentido, a escolha pela Revisdo Sistemdtica de Literatura (RSL) foi feita por ndo
ser aplicada exclusivamente em levantamentos, mapeamentos e analises de pesquisas
primarias acerca de temas da drea da saude, cujo modelo de pesquisa teve inicio.
Hodiernamente, faz-se presente em outras areas de pesquisa como, por exemplo, em
tecnologias da informagao, em que a velocidade na producao de novas tecnologias produz
enorme quantidade de inovac¢des divulgadas rotineiramente (Kitchenham; Charters, 2007;
Bandara et al., 2015).

O emprego de diferentes protocolos tem se tornado comum nas pesquisas na drea de
educacao, inclusive nas pesquisas em ensino e educa¢do matematica, como indicaram
Mendes e Pereira (2020) na busca para evidenciar distingdes nos protocolos comumente
encontrados nestes trabalhos.

A composicao do corpus da pesquisa foi estruturada a partir de seis indexadores

conforme apontado na Figura 2.

Figura 2: Textos encontrados, aceitos e rejeitados por indexador
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Fonte: Preenchimento a partir de dados da pesquisa. Elaborado pelo autor (2024).
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Com o apoio da ferramenta digital Parsifal®, foi realizada a insercdo dos dados para

buscas nas bases escolhidas (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacées (BDTD),
Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, EBSCO, Scholar Google, Portal Periddicos CAPES
e Scielo.br que resultou em um total de 271 trabalhos. Apds o uso dos critérios de inclusao,
exclusdo e critérios de qualidade aplicados, 258 (duzentos e cinquenta e oito) trabalhos foram
rejeitados e 13 (treze) trabalhos foram aceitos para andlise dos dados como corpus da
pesquisa. A distribuicao dos trabalhos que compuseram o corpus da pesquisa estad

demonstrada na Figura 3.

Figura 3: Indexador e quantidade de textos aceitos

10

W EBSCO Scholar Google Portal Periddicos da CAPES

Fonte: Preenchimento a partir de dados da pesquisa. Elaborado pelo autor (2024).

Com a finalidade de facilitar a andlise e discussdo dos trabalhos selecionados, cédigos
alfanuméricos foram criados para sua identificacao. A identificacdo foi feita utilizando a
consoante “T” de trabalhos e uma sequéncia numérica de 01 a 13. No Quadro 2, foi feita a
indicacao do cédigo do trabalho, a autoria do trabalho, o ano de publicacao, o periédico em

que o texto foi publicado e o link de acesso ao texto na integra.

Quadro 2: Lista dos trabalhos que compuseram o corpus analise da RSL

Cod. | Autoria Ano Periédico Link de acesso
To1 | Costa; Mattos; Caetano 2021 Iberoarrjerlcana de Estudos em https://shre.ink/wyk
Educagao
To2 | Dal'lgna; Scherer; Silva 2020 | Préxis Educativa https://shre.ink/Ihk
To3 | Diniz-Pereira 2021 Préaxis Educacional https://shre.ink/pen
To4 | Lavoura; Alves; Santos 2020 | Praxis Educacional https://shre.ink/nep
To5 | Nogueira; Borges 2021 Politica e Gestao Educacional https://shre.ink/noe
To6 | Mendes 2020 | UNESP - Tese https://shre.ink/mde
To7 | Coimbra 2020 | Formacdo em Movimento https://shre.ink/cVPg
‘ Cadernos de Pesquisa: .
To8 | Manfré 2021 Pensamento Edu(iacional https://shre.ink/cyoq
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Fonte: Preenchimento a partir de dados da pesquisa. Elaborado pelo autor (2024).

Arespeito do periodo em que foram encontradas, as publicacdes se concentram entre
os anos de 2019 (publicacdo da BNC-Formacao) e 2021 (ano da realiza¢do do estudo), 2 em
2019 (=15%), 6 em 2020 (=46%) e 5 em 2021 (=39%).

Diante do exposto acerca do periodo de publicacdes, observa-se que o tema BNC-
Formacao se tornou objeto de estudo em pesquisas que abordam questdes educacionais na
formagdao de professores imediatamente apds sua publicacdo. Tratando-se, em geral, de
criticas a forma e ao conteddo, a BNC-Formacao é questionada por arregimentar
instrumentos de convergéncia as propostas apresentadas no texto da BNCC. Essas criticas,
em geral, emergem da origem do texto que, ao nao ser frutificada da discussao e contribui¢ao
com especialistas e a sociedade, atendem aos interesses prescritos por entidades privadas
vinculadas ao capital privado. Essas entidades, por sua vez, exprimem seus interesses no
campo educacional da forma que ndo tiveram seus anseios atendidos no texto da Resolucao
CNE/CP n. 02/2015 (Nogueira; Borges, 2021).

4 Analise do corpus da RSL

E fato que a Resolucdo CNE/CP n°. 02/2015 ndo atendeu os anseios das sociedades
académicas, cientificas e associagdes especializadas em curriculo, formagdo de professores e
em educacdo e ensino em geral. Nesse sentido, Costa, Mattos e Caetano (2021) se
propuseram a fazer uma analise da implementacao da BNC-Formacao e as implicacdes nos
cursos de licenciaturas das universidades publicas. A partir da alteracao do Iécus de formacao,
da Universidade para a escola e o dia a dia do trabalho docente, a instrumentalizacao da
formacao docente guiada para atendimento das prescricbes da BNCC e com foco nas
avaliacOes de larga escala passa a orientar-se as necessidades do capital.

Uma das consequéncias negativas para o distanciamento da formacao integral do
professor é o declinio das atividades de pesquisa e de extensdo nas dreas de ensino e

educacao, descaracterizando o papel, inclusive, da prdpria universidade. As autoras ainda
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indicam que a reflexao critica acerca da formacdo e emancipa¢gao humana deve ser um

exercicio permanente frente a Iégica financista proposta do “aprender a aprender”.

Sobre a implementac¢ao da BNC-Formacdo, no contexto dos cursos de licenciatura,
Dal'lgna, Scherer e Silva (2020) indicaram, como principal contributo a ser alcancado, ndo a
formagao integral e diversificada do professor no contexto da educagao brasileira, mas como
uma acepc¢ao das diretrizes internacionais baseadas em ranqueamento quantitativo, por meio
de avalia¢bes padronizadas e de larga escala. As autoras asseveram ainda que, quando o foco
do processo de aprendizagem intenta a avaliacdo de desempenho, caso da BNCC e, por
conseguinte, da BNC-Formacgdo, contribui-se para a ado¢dao de praticas de ensino e
aprendizagem empobrecidas, que nao levam em conta as necessidades individuais dos
alunos.

Sobre as consequéncias dessas reformas, as autoras concordam com Ball (2012) que
pontua a substituicdo do compromisso com a aprendizagem pelas metas de desempenho.
Por fim, destacam a ampliacdao das desigualdades sociais, desvalorizacao da docéncia e
expansao dos interesses financeiros por meio da amplia¢do da iniciativa privada na educacao
publica.

Como uma critica a BNC-Formacao, Diniz-Pereira (2021) analisou a proposta de reforma
no curriculo de formacao de professores como mais uma tentativa de modular os curriculos
das licenciaturas. Sobre isso, alerta-se para a limitacdo da criatividade profissional e
autonomia do docente por meio do substancial declinio de abordagens pedagdgicas para
diferentes problemas escolares.

Ainda na esteira dessa critica, aponta-se que a homogeneizacdao dos contelddos
aprendidos e, portanto, alinhados a outras reformas, como a BNCC, pode-se limitar a
capacidade dos professores a se adaptar as necessidades de aprendizagem dos estudantes e
mesmo das novas exigéncias do mundo do trabalho. Foi considerada, ainda, aimplementacgao
da BNC-Formac¢do, uma forma de “estandartizar” a formacdo de professores, tomando-a
como uma ferramenta conservadora saudosista do periodo da ditadura militar, superada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, mas a servico de atores do golpe politico,
parlamentar, juridico, mididtico e sexista ocorrido no ano de 2016.

O trabalho de Lavoura, Alvez e Santos Junior (2020) ancoraram-se na andlise da crise
do capital para evidenciar os problemas da substituicdo da Resolu¢do CNE/CP n. 02/2015, pela

BNC-Formacao.
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Nesse sentido, a BNC-Formacdo é compreendida como uma: “[...] forma alienada e
rebaixada pela qual, o interior do universo ideolégico neoliberal do capitalismo em sua fase
imperialista [...]” (Lavoura; Alvez; Santos Junior, 2020, p. 572), manipula a subjetividade dos
individuos para torna-los participes de questdes pedagdgicas superadas e traduzidas pela
pedagogia das competéncias em detrimento do conhecimento estruturado defendido na
pedagogia histdrico-critica. Segundo os autores, a ado¢ao dessa perspectiva de formagao
atenta contra o saber objetivo e descaracteriza a escola, redefinindo o papel de agente do
ensino do professor com a finalidade de desvalorizar este profissional, entre diversos
aspectos, pauperizando sua formacao.

Nogueira e Borges (2021), em sua analise dos impactos da BNC-Formac¢ao, apontaram
alguns retrocessos nos aspectos tedricos-cientificos e praticos para os sistemas educacionais,
questionando as inten¢bes do mercado financeiro e suas solu¢bes educacionais para a
formacdo continuada de professores. Destacam como ldgica negativa a separagao entre
formagao inicial e continuada nas DCN de formagdo de professores feita no texto da BNC-
Formacdo — as DCN/2015 manteve a formacao inicial e a continuada, além de outras tantas
politicas educacionais alinhadas de forma organica no mesmo texto.

Mendes (2020), ainda que faca uma analise da educa¢do ambiental no curriculo, sob
as bases do materialismo histdrico-dialético, também discute o impacto da BNC-Formagdo na
formacdo inicial de professores. A partir da categoria totalidade, o texto aventa a necessidade
da construc¢dao revolucionaria e acesso ao conhecimento objetivo, frente as ideias de
exploracdo do trabalho e da modificacdo do meio ambiente para a manuteng¢ao do acimulo
de capital.

Entende-se que a BNC-Formacao esta assentada em bases tecnicistas da organizacao
do trabalho, corroborando com a perspectiva de que se configura como elemento
fundamentalmente extenuante da capacidade de formacdo integral e critica do professor.

Coimbra (2020) se ocupa em indicar, baseando-se em uma andlise detalhada do
Parecer CNE/CP n. 22/2019, que a BNC-Formacdo € a traducao de um modelo de formacéo de
professores que estd superado. Ao utilizar o termo “anacrénico”, a autora propGe que o texto
analisado pretende a formacdo de um sujeito “[...] esvaziado de histdria, de seu tempo

cultural e de sua politicidade, na contramao de um projeto de nacdo [...]” (Coimbra, 2020, p.
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642), indicando que aideia de nacdo é a de superacdo das diferencas sociais para a construcdo

de um ambiente igualitario e de acesso democratico ao conhecimento.

Ainda no campo da critica, fazendo uma analogia com o didlogo entre o coelho e a
Alice no conto “Alice no Pais das Maravilhas” de Lewis Carol, no qual a personagem principal
indaga sobre a saida e, sorrindo, o coelho indicou que isso dependeria do local de chegada
intencionado. A autora, por sua vez, propde a subversdo total de seu texto e da BNC-
Formacdo como forma de resistir aos ataques a escola, a universidade, ao conhecimento e ao
projeto de sociedade critico e democratico que se deve buscar.

Manfré (2021) se utilizou da teoria critica da escola de Frankfurt para analisar as
propostas trazidas pelo texto da BNC-Formacao e as possibilidades de formacao fast-food" de
professores. Invocando a definicao de Semiformacao proposta por Theodor Adorno, define
a subordinacao da BNC-Formac¢dao a BNCC como mecanismo de controle externo da rotina
pedagdgica, uniformizando a formacdo inicial sob discurso de ampliar a pratica em
detrimento do alegado excesso tedrico atual. Considera-se que a pratica proposta na BNC-
Formacao tem perspectiva utilitarista e meramente replicadora da pedagogia das
competéncias presente no texto da BNCC, oferecendo estimulo ao aprender a aprender,
enquanto compromete a possibilidade do aprender a pensar, ou seja, 0 que permite aos
sujeitos a analise critica do status quo.

Militdo (2021) indicou que os textos tanto do Parecer CNE/CP n. 22/2019 quanto da
Resolucao CNE/CP n. 02/2019 estdo calcados em modelos de formacdo ja superados por serem
baseados no tecnicismo utilitarista, que se constituiram no direito a aprendizagem em
detrimento do direito a educagdo. A autora acentua que a ado¢dao da BNC-Formagao
aprofunda a racionalidade técnica nos processos formativos em detrimento da
fundamentacao assentada na racionalidade critica.

A mesma estudiosa acentua os interesses neoliberais que influenciaram a construcao
dos textos, apds o golpe de 2016, destacando a desfiguracdo do Ministério da Educacao e do
Conselho Nacional de Educa¢do, com a ascensdo de representantes do mercado financeiro
nas instancias do planejamento e da tomada de decisGes em relacao a educacao.

Santos e Ferreira (2019) consideraram que a constituicdo de um curriculo nacional
poderia superar as diferencas e até mesmo a insuficiéncia de alguns sistemas de ensino. Os
autores indicaram a subordina¢do da BNC-Formag¢ao a BNCC, enunciada socialmente como

positiva em virtude do alinhamento dos documentos orientadores de curriculo. Acerca disso,
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0s autores tecem criticas a ideia de que um curriculo nacional comum reflete diretamente na
ampliagao da qualidade da educacao e nainsercao do direito a aprendizagem, em detrimento
do direito a educacao que, para além da questdo semantica, nao atende aos anseios historicos
de uma emergéncia de qualidade na educacao.

Para além de um curriculo normatizado e comum, Santos e Ferreira (2019) apontaram
que o seu objeto de andlise extrapola a centralidade do curriculo como indutor de qualidade,
direcionando outras politicas como o financiamento, os materiais didaticos, as avalia¢bes e a
prépria formacao de professores.

Silva (2019) teceram criticas a BNC-Formacdo pela énfase dada aos aspectos
mensuraveis evidenciados nos curriculos como aquilo que se deve aprender, em desfavor dos
aspectos complexos da educag¢ao, como a formag¢ao humana, intelectual, ética e estética.

A chamada pedagogia das competéncias reflete muito adequadamente os interesses
da manutencao do baixo desempenho das politicas curriculares que vislumbram adequar a
educacao para que seja possivel capacitar mao de obra para o trabalho. Nessa perspectiva, a
autora indica como uma tentativa economicista de impor curriculos voltados aos processos
formativos, assentados em critérios de eficiéncia, produtividade e competitividade, ou seja, o
reducionismo ao saber-fazer.

Taveira e Peralta (2020) analisam o texto da BNC-Formacdo, por meio da Andlise do
discurso, partindo das concepcdes tedricas da Etica Discursiva de Jiirgen Habermas. Em sua
andlise, indica-se o discurso imperativo que pretende identificar-se como guarnecido de
veracidade, sendo perlocuciondrio (ao executar como acdo de fala, realiza algo), como as
diretrizes de tipo, pretensao e categoria, presentes no texto.

Buscando evidenciar a necessidade da Educacao para Cidadania Global, Santiago,
Antunes e Akkari (2020) analisam os documentos que sustentam o atual processo de
reformas promovidas na educacdo brasileira apds a aprovacao da BNCC e concluiram que,
através da caracteristica centralizadora do texto da BNCC, a BNC-Formacao objetiva, de
maneira muito clara, a formacao de professores para a pratica das concepc¢des apresentadas
na BNCGC, isto é, o professor serd formado para ensinar o que a BNCC prescreve. Partindo do
objetivo inicial, a conclusdo é de que a BNCC e a formacao de professores, pretendida para
sua pratica, distanciam-se da cidadania global ao passo que tornam o aprendizado restrito a

caracteristica local, sem a articulagdo com o global.
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5 Consideracodes finais

Ao produzir um retrato da producdo académica e cientifica dentro de um recorte com
a realizagao de buscas nos principais indexadores utilizados para pesquisas no campo do
ensino e educagao, pode-se perceber criticas a forma e ao conteddo da BNC-Formacao.
Observando o aporte tedrico e a op¢ao epistemoldgica adotada para as analises realizadas
pelos diferentes autores, indistintamente e de forma unissona, a critica sobre o processo de
institucionalizag@o da BNC-Formagdo e todo arcabouco reformista apoiado pelos interesses
ultraliberais que o capital conseguiu incorporar ao estado ao apoiar o golpe de 2016, recai
principalmente sobre o empobrecimento da formacdo profissional do docente,
desvalorizacao da carreira e controle externo por meio de metas e avaliagbes em larga escala.

Ainda que sejam feitas ressalvas acerca de politicas de orientacao curricular anteriores
a BNC-Formagdo, o que se percebe € a indicacdao de que, a ndo realizacao de audiéncias
publicas, discussao com a sociedade, incorporacdo de especialistas e dos prdprios
professores, contribuiram para o descontentamento para com o texto aprovado. Além disso,
a coercao do processo de formacao docente a BNCC e da BNCC a pedagogia das
competéncias e o utilitarismo do aprendizado em detrimento da formacao para educacao
omnilateral, acabam por indicar de forma inequivoca que, para as pesquisas analisadas, o
modelo de formacdo docente proposto na Resolu¢do CNE/CP n°. 02/2019 deveria ser ndo sé
rejeitado, como dever-se-ia haver movimentos de resisténcia nos ambientes das
universidades e instituicbes formadoras de professores.

O aligeiramento da formacdo superior é marca presente nas DCN de 2019 é motivo de
recusa a adogao do padrao proposto para os cursos de formacao de professores. Em geral, a
critica recaf sobre a necessidade de tempo para o aprendizado profundo das bases tedricas
da educacao, da didatica, da psicologia junto ao conhecimento especifico de cada uma das
areas de formacao e atuacao do professor. Também se encontram, em distintas pesquisas,
apoio e elogios as DCN/2015 como forma de dar organicidade a diferentes politicas voltadas
para a formacao de professores.

Percebe-se ainda, nos trabalhos analisados, consenso acerca de que a implementacao
da BNC-Formagdo ndo se apresenta como meio adequado para nortear o processo de
formacdo de professores para a educacao brasileira. Mas ndo foram identificados textos que
analisassem os impactos nas diferentes dreas de formacao. Os textos também nao fizeram

mencao a cursos ou instituicdes que aderiram a reformulacdo de seus curriculos, até mesmo
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porque, a BNC-Formacao, com data limite de adequacao para dezembro de 2021, teve esse
prazo prorrogado para dezembro de 2022 com a aprovac¢ado do Parecer CNE/CP n°. 10 de 05 de
agosto de 2021 e, posteriormente, dezembro de 2023 com o Parecer CNE/CP n°. 22 de 09 de
agosto de 2022.

O corpus da pesquisa nao evidenciou movimentos institucionais voltados a ado¢ao ou
rejeicao as diretrizes presentes na BNC-Formacgao. Todavia, a BNC-Formacgao até a finaliza¢ao
da pesquisa ndo havia sido revogada, encurralando as instituicdes por meio do prazo definido
pelo CNE e pela centralidade da BNCC em relacao a outras politicas educacionais, como o
Programa Nacional do Livro Diddtico, as avaliagbes em larga escala, a definicdao da
infraestrutura fisica e tecnoldgica das escolas, entre outras.

Além disso, ndo foram evidenciados trabalhos que abordaram diretamente as
modificacdes que a BNC-Formacgdo provocou em curriculos de formagao de professores de
Quimica, indicando que a temadtica pode ter se tornado menos importante para
pesquisadores da drea ou, ainda, pode haver trabalhos ndo localizados junto aos indexadores
em detrimento aos recortes utilizados para a construcao da pesquisa.

Diante disso, vale indicar que, diante dos textos que constituiram este estudo, um dos
desafios iniciais para a implementacdo das propostas da BNC-Formacao nos curriculos dos
cursos de formacao de professores é a resisténcia a adequa-los a uma politica que nao reflete
0s anseios da sociedade brasileira quanto a funcdo social da escola e ao papel dos
professores.

Por ultimo, torna-se fundamental a indicacao de que a BNC-Formagao foi revogada em
29 de maio do ano de 2024 através da Resolu¢do CNE/CP n°. 04/2024 que, no entanto, mantém
pontos criticos em relacdo a Resolucdo CNE/CP n° 02/2019. Dentre alguns pontos
problematicos do texto, a Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao
(ANFOPE) indica a extin¢do das Praticas como Componentes Curriculares com a justificativa
da incorporacao das acdes de extensao durante o processo de formacao, evidenciando o
distanciamento da prdxis para a incorporacdo da ideia da teoria alimentada pela pratica; a ndo
indicacdo da articulacdo entre formacao inicial e formac¢ao continuada; a ndo indicacao da
valorizacao da carreira docente, e, dentre outros destaques sua pauta constituida sobre o
arcabouco tedrico (pedagogia das competéncias) que fundamenta a BNCC. Grande parte

desse posicionamento se deve a compreensao de que se trata de um arranjo em molde de
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“colcha de retalhos” entre os textos das Resolu¢6es CNE/CP n°. 02/2015 e da BNC-Formacao.
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Notas

' E importante destacar que em 12 de marco de 2024 foi aprovado e aguarda homologacéo, o Parecer
CNE/CP n° 4 que revoga a BNC-Formacdo e as DCN/2015. No entanto, o trabalho de reformulacdo e
adequagao dos PPCs pelas Escolas de formacao de professores, precisard, em um periodo de cinco
anos (BNC-Formacdo de 2019 e as novas DCN de 2024), retomar a reformulacdo e adequacdo dos seus
projetos.

i A Plataforma “Parsifal ¢ uma ferramenta online desenvolvida para apoiar pesquisadores na
realizacdo de revisdes sistematicas de literatura no contexto daEngenharia de
Software. Pesquisadores distribuidos geograficamente podem trabalhar juntos em um espaco de
trabalho compartilhado, projetando o protocolo e conduzindo a pesquisa.” (Parsifal, 2021, traduc¢do
nossa).

il Utilizamos o termo RSL como defini¢do de revisdo critica.

v Questdes relativas a tematica da pesquisa, no entanto, ndo sdo consideradas a sua problematizacdo
em relacao ao corpus da pesquisa.

¥ Utilizacdo do termo fast-food busca evidenciar a similaridade entre o tempo de preparo do alimento
e o tempo de formacdo do profissional. Nessa perspectiva, a critica reside na caracteristica muito
comum de que, apesar de o alimento saciar a fome, oferece baixa qualidade nutricional, ao tempo que
o aligeiramento da formacao profissional, ndo é capaz de propiciar uma formagdo integral ao
professor em formacgdo.

¥ Ainda sobre o texto do Parecer CNE n°. 04/2004 e o projeto de Resolu¢do publicizado em margo de
2024, no més de abril, a ANFOPE se posiciona como critica ao seu contelddo indicando o
posicionamento institucional pela ndo homologacdo do Parecer e revogacdo das disposicdes
contrdrias a Resolu¢do CNE/CP n°. 02/2015 bem como sua imediata retomada como DCN para formacdo
de professores.

Agradecimento

O presente trabalho foi realizado com apoio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT) e
fomento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

Sobre os autores

Anderson Plattini do Nascimento Eickhoff

Licenciado em Quimica (UFMT), mestre em Ciéncias Ambientais (UNEMAT) e doutorando em
Ensino de Ciéncias (UFMS). Professor do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Mato Grosso, Campus Sorriso.

E-mail: apnegm@gmail.com. Orcid iD: https://orcid.org/0000-0002-5554-1555.

Carla Busato Zandavalli

Doutora em Educacdo (UFMS); professora associada da UFMS e do Programa de Pds-
Graduacdo em Ensino de Ciéncias (PPGECI/UFMS); mestra em Educacdo (UFMS);
especialista em Didatica e Metodologia do Ensino Superior (UCDB); graduada em Pedagogia
(UCDB) e Educacéo Artistica (UFMS).

E-mail: carlabzandavalli@gmail.com. Orcid iD: https://orcid.org/0000-0002-4093-0208.

Recebido em: 12/08/2024
Aceito para publicacdo em: 27/09/2024


mailto:apnegm@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-5554-1555
mailto:carlabzandavalli@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-4093-0208

