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Resumo

O estudo analisa as influéncias da UNESCO nas politicas educacionais da América Latina e Caribe, sobre
a formacdo docente. Parte-se de uma perspectiva critico-dialética, considerando as mudltiplas
determinagbes da realidade objetiva, a partir da investigacdo qualitativa de documentos
internacionais do Projeto Estratégico Regional sobre Docentes. Aponta-se a UNESCO como um
organismo internacional de expressividade na regido, a servico do capital e o alinhamento de
orientagdes/recomendag¢des, com eventos internacionais e reformas neoliberais (décadas de
1980/90), fundamentados pela teoria do capital humano e as diretrizes da nova gestdo publica.
Concluiu-se que a hegemonia discursiva nos documentos, demarca o gerencialismo nas politicas
educacionais de formagdo docente, corroborando para a constru¢do do consenso regional de
responsabilizacdo do professor pela qualidade da educacdo na regido.

Palavras-chave: UNESCO; Politicas educacionais de formacao docente; Neoliberalismo.

Resumen

El estudio ha analisado las influencias de la UNESCO em las politicas educacionales de América Latina
y el Caribe, sobre la formacidn del docente. Entonces, sob una perspectiva critica-dialetica,
considerando las multiples determinaciones de la realidade objetiva, a partir de la investigacion
cualitativa de documentos Internacionales del proyecto estratégico Regional sobre Docentes. Se
apunta a UNESCO como un organismo internacional de expresividad em la region, a servicio del capital
y la alienacion de orientaciones/recomendaciones, con eventos Internacionales y reformas
neoliberales (décadas de 1980/90), fundamentados por la teoria del capital humano y las directrices
de la nueva gestidn publica. Se ha concluido que la hegemonia discursiva en los documentos, sefiala
el gerencialismo en las politicas educacionales de formacién docente, avalorando para la construccion
del consenso regional de la responsabilizacidn del profesor por la cualidad de la educacién en laregion.
Palabras Claves: UNESCO; Politicas educacionales de formacién docente; Neoliberalismo.
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1. Introducao

A formacao docente tem sido objeto de interesse de muitas investiga¢des, politicas
educacionais, governos, grupos sociais diversos, empresariado e estd na esteira das reformas
educacionais ha pelo menos quarenta anos, como se observa no contexto da América Latina
e o Caribe (ALC), especialmente quando se amplia a atuacdo dos chamados Organismos
Internacionais (Ol), nos paises da regido, a partir da década de 1980, dos quais se destacam
nesse contexto o Banco Mundial (BM), a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO).

No caso especifico da UNESCO, foco deste estudo, sua atuacao na regido é datada
desde a sua criacdo em 1945, firmando sua insercao regional a partir de 1963, ocasidao em que
implanta o Escritério Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe (OREALQ),
passando a direcionar a¢des especificas para regiao, como desdobramentos de sua agenda,
que apesar de trazer na origem de seu discurso principios humanitarios e de consolidacao da
paz entre os povos e as na¢des, por meio do desenvolvimento da educacao, da ciéncia e da
cultura, corroborou e ainda corrobora fortemente para a consolida¢do da racionalidade
neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016).

Compreendendo a importancia da aproximacao dos Ol nos contextos nacionais,
acentuada pela expansdo do fendmeno da globalizacdo na educacdo (DALE, 2004),
influenciando inclusive na definicio e tomada de decisdo (planejamento, realizacdo e
avaliacdo) das politicas educacionais dos diferentes paises, como diversos estudos ja
apontaram (ABREU, 2022; MAUES; CAMARGO, 2022; SHIROMA, 2020; OLIVERIA, 2020; DIAS,
2019; MACEDO, 2015), possibilitando com isso, a formacdo de politicas educacionais globais e
a construcdo de redes de politicas (BALL, 2020), é que, a presente investigacdo tem por
finalidade  apresentar = uma andlise acerca das influéncias  (principais
orientacdes/recomendacbes) da UNESCO nas politicas educacionais da regido da ALC, no que
tange a formacao docente, enquanto um Ol que vem exercendo certa hegemonia a partir da
sua articulacao regional e engajamento nos debates educacionais latino-americanos e
caribenhos.

Para tanto, a andlise dos dados, foi como base em uma perspectiva critico-dialética que

considera as multiplas determina¢des da realidade objetiva em suas contradi¢es, totalidades
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e media¢Oes, a partir de uma investigacao qualitativa de trés documentos internacionais
elaborados pelo OREALC/UNESCO, especialmente os produzidos no contexto do Projeto
Estratégico Regional sobre Docentes (2011-2016): “Antecedentes y Criterios para la
Elaboracién de Politicas Docentes en América Latina y el Caribe” (OREALC/UNESCO, 2013);
“Temas criticos para formular nuevas politicas docentes en América Latina y el Caribe: el
debate actual” (OREALC/UNESCO, 2014); e “Perspectivas sobre Politicas Docentes en
América Latina y el Caribe: Aprendizajes de la Estrategia Regional sobre Docentes de la
OREALC/UNESCO 2011-2016” (OREALC/UNESCO, 2016).

Neste estudo, utilizou-se como referéncia o ciclo de politicas desenvolvido por S. Ball
para compreender os documentos das politicas, enquanto texto e discurso, e assim analisar
os contextos de influéncia, da producdo do texto e da pratica (BALL; BOWE, 1992), além da
metodologia de andlise conceitual de politicas educacionais de E. Shiroma e colaboradores
(2005), enquanto procedimentos metodoldgicos para analisar os documentos selecionados
e assim, identificar as principais orientacdes/recomendacdes contidas e que
influenciaram/influenciam na elaboragdo das politicas educacionais na regido da ALC.

O texto, portanto, estda organizado em quatro sec¢des, das quais se tem uma
introducdao em que se apresenta o objeto de investigacdo, duas secdes em que se objetiva
apresentar a relacao da UNESCO e as politicas de formagao docente na ALC, buscando com
isso evidenciar a hegemonia deste Ol na regido, sobretudo no que concerne a formacao
docente e posteriormente, a anadlise dos documentos internacionais selecionados e
elaborados no contexto do Projeto Estratégico Regional sobre Docentes para a ALC. Por fim,
nas consideragdes finais, apresenta-se a conclusao do estudo, conforme o disposto a seguir.

2. AUNESCO e o foco nos docentes

A UNESCO é um O], ligado a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), criado no
contexto pds-segunda Guerra Mundial, periodo este em que gerou grandes consequéncias
em escala global, modificando do cendrio da politica e da economia mundial, marcado por
grandes contradi¢des, com a bipolaridade (capitalismo/socialismo) e o surgimento de novas
democracias, a0 mesmo tempo em que se acentua o militarismo, o nacionalismo e os regimes
totalitarios na regidao da ALC, muito presentes neste contexto.

Com a missdo de pregar a paz e a seguranca, a UNESCO (2022), estda comprometida
com fortes lagos humanitarios. Desde a sua cria¢do, assumiu a responsabilidade em promover

a cooperacao entre os paises-membros, que atualmente sao 193 paises, a partir da educacao,
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das ciéncias, da cultura, da comunicagao e da informacao, objetivando com isso, se consolidar
no mundo, como a unica agéncia da ONU, com lideranga global e regional em educacao,
atuando em prol do desenvolvimento educacional de qualidade, o que incluiincursdes da pré-
escola a educacao superior e para além desta, dai o idedrio defendido pela organizacao de
“uma educacdo ao longo da vida”.

Assim este organismo vem acumulando o entendimento da educa¢ao como um direito
que se estabelece ao longo da vida, e como “direito humano” considerando basico, devendo
se estender a todos, enquanto “bem publico global”’, propicio para gerar as transformaces
nas vidas das pessoas, de grupos sociais e do planeta, visando com isso, criar as condicbes
satisfatdrias para a constru¢do de um futuro planetario melhor (UNESCO, 2022).

Com esse discurso, a UNESCO (2023) se estruturou em diferentes partes do mundo,
tornando-se uma referéncia global importante nas discussdes e debates em diferentes areas,
ao mesmo tempo em que se consolidou regionalmente, como é o caso na ALC. Em sua
estrutura global, além da sede, constitui-se de escritdrios de campo (nacionais, binacionais,
multinacionais e regionais), institutos de ensino, redes globais e centros de ensino, que se
ligam as suas dreas de atuacgdo.

No contexto latino-americano e caribenho, a UNESCO, no campo da educacdo, criou
em 1963, 0 OREALC, um escritdrio de carater regional, responsavel por coordenar os estudos
e acOes sobre as politicas educacionais, com a finalidade de trazer para a ALC a pauta global
defendida pela organizacdo (SILVA JUNIOR, 2023), com a finalidade principal de corroborar e
aprimorar o desempenho dos sistema de ensino da regidao, combater o analfabetismo e elevar
os indices de escolarizacao, a partir de seu ideario de educacao de qualidade, como um direito
humano universal e ao longo da vida (OREALC/UNESCO, 2022).

A UNESCO, por meio do OREALC, vem articulando a ALC desde a década de 1960, com
a missao de liderar, monitorar e fornecer assisténcia técnica aos diferentes governos latino-
americanos e caribenhos e por isso, se materializou na regidao como um Ol estratégico na
medida em que contribui para fincar as bases do neoliberalismo na regido. Nesta conjuntura
é importante ressaltar que o capitalismo ao consolidar no mundo o seu modo de producao,
tornou-se hegemonico, quando regulou as liberdades, sejam estas as individuais ou as
coletivas, colocando a ldégica do capital, a partir das relacdes politicas, econémicas, de

mercado e o lucro, acima das rela¢g6es humano-sociais, impondo sobremaneira, uma nova
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normatividade mundial (CASARA, 2021), o que para Dardot e Laval (2016), trata-se de uma
nova racionalidade, isto é, razao do mundo no capitalismo contemporaneo.

Nesse movimento, os Ol, dos quais em matéria de educa¢dao se destacam em
diferentes momentos da histdria o BM, a OCDE e a UNESCO tem se estruturado para atender
as demandas da sociedade capitalista neoliberal e em suas pautas, impor de certa maneira, o
consenso da agenda neoliberal e o Neoliberalismo como uma concepc¢ao (razdo-mundo) que
articula ndo sé a dimensdao econémica, como também a politica e a ideoldgica, colocando o
Estado, a sociedade, os sujeitos e o mercado a servico do capital, que agora estd cada vez
mais global e transnacionalizado.

Para Harnecker (2000), foi a partir da década de 1970 que o fendmeno da globalizacao
se intensificou, possibilitando reconfigurar a educacao enquanto dimensao da formagao de
capital humano na perspectiva do desenvolvimento individual e de sua inclusao na sociedade
globalizada, mediante o progresso técnico e cientifico proporcionado pela globalizagao
neoliberal nas décadas seguintes, estabelecendo assim, “[...] novas formas de producao,
consumo e rela¢des entre as nacdes e os individuos, em particular” (ABREU, 2022, p. 120),
concentrando os processos de escolarizacao nas demandas do mercado para formar mao de
obra “qualificada” para a manutenc¢do das rela¢6es de poder, agora modeladas, de acordo
com Antunes (2006), pela acumulacdo flexivel, exigindo das escolas e sobretudo dos
docentes, a responsabilizacdo pela qualidade da educagdo, vista como redentora,
salvacionista e a chave para o futuro (OLIVEIRA, 2020; 2003).

Para Ball (2020) a globalizacdo e o neoliberalismo, fazem surgir o conceito de redes de
politicas no contexto da educac¢do global, configurando-se nas atuais formas de governancas
que vao se estabelecendo entre o Estado, a economia e a sociedade civil, com a ampla
participacdao do setor privado, que passa a enxergar a educacao como um novo nicho
econdmico rentavel, enquanto um servico, uma pratica mercantil e lucrativa, na medida em
que se captura a subjetividade humana para “formar” um perfil de capital humano
(professores e estudantes), que seja “[..] ddcil e produtivo, [...] responsaveis e
empreendedores” (BALL, 2020, p. 66), a servico dos objetivos da sociedade capitalista
neoliberal.

Essas redes passam a ser estabelecidas por meio do processo de globalizacdo da
educacao que se consolida, a partir de Reformas de carater gerencial e que transformaram o

Estado de Bem-Estar Social (desenvolvimentistas no caso da maioria dos paises da ALC) em
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um Estado Empresarial ou Neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016), no qual a maioria dos paises da
regidao passaram entre as décadas de 1980 e 1990.

Esse contexto de reformas é resultado de processos ciclicos de crise do Estado
capitalista, que ao longo do Século XX desdobrou-se em crises fiscais, que levaram ao
esgotamento do modelo de intervencao do Estado na economia e na sociedade, amplificado
por uma alta burocracia administrativa, considerada obsoleta. Esse discurso, somado a
intensificacdo do processo de globalizacdo, “[...] reduziu a autonomia das politicas
econdmicas e sociais dos estados nacionais”, segundo Bresser Pereira (1997, p. 12), forcando
a redefinicao do papel do Estado, que passa a conceber a administracao publica, a partir do
modelo gerencial-neoliberal gerido pelas bases da Nova Gestdo Publica (NGP)'.

Essas reformas modificaram significativamente o Estado, o mercado e a sociedade, em
suas interrelagdes, bem como, reorientaram seus papeis agora conduzidos pela l6gica da
NGP, com destaque para a iniciativa privada, cada vez mais ligada as politicas publicas e
sociais, além do surgimento de atores e instituicbes articuladas ao empresariado, como os
think tanks e as organizacdes internacionais da filantropia da area de negdcios (BALL, 2020)
e que passam a atuar diretamente na educacao publica, com o discurso da qualidade,
ressaltando o protagonismo dos professores, mediante a sua responsabilidade pelos
resultados de aprendizagem de seus alunos e por essa possivel “qualidade” (BIRGIN;
OLIVEIRA, 2020).

Neste sentido, o protagonismo de Ol, como o BM, OCDE e a prépria UNESCO, ocupam
um lugar de centralidade no processo de globalizacao da educacao agindo como verdadeiros
expert na inducao das reformas educacionais que se fazem necessdrias para consolidar a
racionalidade neoliberal e 0 seu modelo de desenvolvimento econémico e social no mundo,
atuando na articulacdo das redes de politicas globais e comportando-se como “[...]
importantes atores na governanca transnacional da Educacdo” (SHIROMA, 2020, p. 2), 0 que
explica, portanto, o processo de isomorfismo dessas reformas e o alinhamento das agendas
educacionais dos paises ao movimento internacional da Agenda Global da Educagdo - AGE
(SILVA JUNIOR, 2023).

Por serem formadas por diferentes atores, instituicbes e vozes, as redes, ao
incorporarem seus experts, consultores ou especialistas dos Ol, além de universidades,

drgdos de governo/estado e as organiza¢des da sociedade civil, formam uma ampla frente de
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governanca, capaz de interferir nas tomadas de decisdo dos paises a respeito de suas politicas
educacionais, tornando explicita o funcionamento dessas organizagdes internacionais como
verdadeiros aparelhos privados de hegemonia (APH), na medida em que exercem na pratica,
a “[...] funcdo de indicar a direcdo politica, por meio de orientacdes, diretrizes e acordos, e de
obter o consentimento da sociedade civil e politica para a viabilizacdo do proposto (MAUES;
CAMARGO, 2022, p. 13).

E justamente dessa forma que a UNESCO vem atuando na regido da ALC, enquanto um
APH, especialmente a partir dos anos de 1980 mediante didlogos com diferentes governos e
organizagdes, articulados aos grandes movimentos internacionais das décadas seguintes
(Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien, 1990; o Relatdrio Delors em 1996;
o Férum Mundial de Educagao de Dakar, em 2000; e Férum Mundial de Educagao de Incheon,
em 2015). Nesse periodo se registra ainda, o desenvolvimento de trés macroestratégias’
coordenadas pelo OREALC/UNESCO: 1) de 1980 a 2000, Projeto Principal de Educacdo — PPE;
2) de 2002 a 2017, Projeto Regional para Educacdo da ALC - PRELAG; e 3) 2011 a 2016, Projeto
Estratégico Regional sobre Docentes para a ALC.

Em todas elas, é possivel observar a preocupacao latente com a questao docente, que
foi se ampliando ao longo dos anos de execucdo dessas macroestratégias na regido. E
importante ressaltar que, embora o PPE nao apresente um foco especifico nos professores,
seus objetivos prioritarios se articulavam com a necessidade de formar os professores da ALC
para a perspectiva da transformacao educacional projetada em suas metas durante os 20
anos de sua execuc¢ao, sendo admitido pelo préprio OREALC/UNESCO que essas projecdes
ndo foram alcancadas em sua integralidade (SILVA JUNIOR, 2023), gerando a necessidade de
continuidade de suas iniciativas, pds Marco de A¢ao de Dakar (2000).

Destacam-se, portanto, as macroestratégias seguintes, que podem ser consideradas
como aprofundamentos do PPE, tendo o PRELAC, com o foco estratégico nos professores e
a importancia que estes devem assumir para a efetivacdo das mudancas educacionais
necessdrias para melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos e o PERDALC que
emergindo do projeto regional, como um desdobramento e executado paralelamente,
aprofunda significativamente a centralidade da atuagdo do OREALC/UNESCO nos professores
e na responsabilizacdo destes, para com a qualidade da educacdo da ALC e o efetivo

cumprimento de seus objetivos na regido'. A esse respeito, a UNESCO no documento recente
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“Nota conceitual e Agenda”, resultado da reuniao do comité diretor regional ODS 4, realizada

em Patzcuaro/México, assim pontuou:

Apds a conclusao do PRELAC, e no ambito da Agenda 2030, e com base na Declaragao
de Incheon “Educacdo 2030” adotada pelos Estados membros da UNESCO em maio
de 2015, e no Marco de A¢do “Educagdo 2030” de novembro de 2015, surge o Objetivo
de Desenvolvimento sustentdvel (ODS) 4; “Garantir o acesso d educacdo inclusiva, de
qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos”. Este objetivo reforca a natureza da educa¢ao como um direito humano
fundamental, como fator potenciador de outros direitos, uma chave para o bem-
estar individual e coletivo, uma condicdo essencial para a paz e um catalisador para
o desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2023, p. 2, grifos do autor).

Neste sentido, a UNESCO, vem trabalhando desde 2015, para alcancar estratégias que
possibilitem contribuir para o atingimento dos ODS e em especial o ODS 4, compreendendo
a atual agenda global de educa¢ao da UNESCO. Essa Agenda Educacao 2030, envolve a
participacdo de outros Ol, o empresariado, governos e movimentos internacionais da
educagao, concentrando os seus esforcos para o projeto global de educagao que deve ser
desenvolvido para se alcancar os objetivos da sociedade em 2030, sendo os professores
vistos, como protagonistas para a promoc¢ao das mudancas necessdrias, na medida em que
sdo considerados “[...] os principais responsdveis pela garantia da educacdo de qualidade
para todos” (ABREU, 2022, p. 121), pois proporcionalmente, a qualidade dos professores
reflete a qualidade da educacao oferecida, e essa reflete o desenvolvimento econémico e
social de um pais.

A trajetdria da UNESCO evidencia, portanto, o seu interesse pelos professores e
professoras, demarcando que este ndo € recente e data desde a sua criacdo na década de
1940 e na ALC, a partir da implantacao do OREALC nos anos sessenta, acentuando-se nas
décadas de 1980/1990 e consolidando-se nos anos 2000, periodos esses, em que articulou na
regido as trés macroestratégias (PPE, PRELAC e PERDALC), contribuindo para o alicerce de
seu projeto global de educacao de qualidade e consequentemente de formacao docente na
regidao, que pode ser atribuido nesse cendrio, a disseminacao da racionalidade neoliberal, que
entre seus multiplos fatores estimula a concorréncia, a competitividade e os excessivos
processos de accountability (responsabilizacdo) e avaliacdo, por meio da formacao de capital

humano compativel com o objetivos econdmicos do mercado.
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Apoiado ainda, nos discursos dos demais Ol, como o BM e a OCDE, a UNESCO, por
meio do OREALC, vem se mostrando como um think tank fundamental para a materializagao
das reformas gerenciais na regidao, ancoradas na racionalidade neoliberal em todos os setores
da sociedade, sobretudo, no campo educacional, com destaque a formacdo de professores
na ALC, foco deste estudo.

3. O projeto estratégico regional sobre docentes para ALC (PERDALC)

Na direcao das redes de politicas construidas na ALC para a formacao de professores,
destaca-se a terceira macroestratégia do OREALC/UNESCO, o PERDALC, como a iniciativa
mais robusta sobre a formacgao de professores nos ultimos 40 anos de atuagao desse Ol na
regido. Foi um projeto de médio prazo (2011 a 2016), com objetivos especificos muito claros e
articulados ao foco estratégico “docentes” do PRELAC, possibilitando a UNESCO um
laboratdrio significativo para a consolidacao da estratégia a nivel global “Professores para
uma Educac¢do para Todos” e que corroborou em 2015, para a defini¢ao da agenda educagao
2030 (OREALC/UNESCO, 2016).

Como uma iniciativa global, a estratégia “Professores para uma Educacao para
Todos”, reconhece a existéncia de uma lacuna na formacgdo de professores, presente em suas
dimensdes politicas, capacidades/auséncias de conhecimento e de financiamento,
especialmente nos paises considerados periféricos (como é o caso, latino-americano e
caribenho), que na avaliacdo da organizacdo, comprometeria o alcance dos objetivos da
Educacdo para Todos (EPT). Por isso, a UNESCO, assume esse compromisso, no contexto da
EPT, durante a Conferéncia Mundial de Educacdo de Jomtien, convalidado na Declaracao
Mundial sobre Educagao para Todos: Satisfacao das Necessidades Basicas de Aprendizagem
em 1990 (OREALC/UNESCO, 2013).

Embora se reconheca, por parte da UNESCO, avancos importantes durante uma
década dos compromissos pactuados em Jomtien com a EPT, a avaliacao que se faz durante
o Férum Mundial de Educacdo de Dakar em 2000, e que culmina no seu Marco de Acao,
evidencia a persisténcia de desafios ja conhecidos, como a universalizacao da educacao
basica, indices altos de analfabetismo, a qualidade da educacdo ainda aquém do esperado
pela sociedade, além de outros fatores mais recentes a época como discrimina¢ao de género,
por exemplo. Todos esses elementos, foram avaliados e indicados para permanecer como
compromissos da EPT, reorganizados em seis grandes objetivos com a meta de serem

alcancados até 2015.
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Dos compromissos assumidos em Dakar em forma de objetivos, O Marco de Acao,
aponta como uma de suas estratégias “melhorar o status, a autoestima e o profissionalismo
dos professores” (UNESCO, 2001) e para isso, propde aos paises membros, que suas politicas
considerem os docentes como essenciais para a uma educagao de qualidade, pois, os
professores, sao os verdadeiros vetores de mudanca, admitindo que o sucesso das reformas

dependeria do nivel de envolvimento docente, por isso recomendou que:

Em todos os niveis da educacdo, os professores devem ser respeitados e
adequadamente remunerados; ter acesso a formagdo e ao desenvolvimento e ao
apoio profissional permanente, inclusive mediante o ensino aberto e a distancia; e
ser capaz de participar, local e nacionalmente, das decisdes que afetam a vida
profissional e ambiente de ensino. Os professores devem também aceitar as
responsabilidades profissionais e serem responsdveis perante os educadores e a
comunidade (UNESCO, 2001, p. 24-25, grifos nossos).

Com base nessa recomendacdo de Dakar, o OREALC/UNESCO (2013) elaborou a
macroestratégia PRELAC, destacando entre os cinco focos estratégicos a serem alcancados
na ALC durante quinze anos na regido (2002-2017), politicas para formar os professores, a
partir desta perspectiva defendida a nivel global. Assim, surge o PERDALC, como um
desdobramento do foco estratégico nos docentes do PRELAC, com objetivos bem
particulares:

1) realizar um diagndstico sobre a situacdo docente na ALC, tendo como referéncia as
vivéncias dos paises;

2) elaborar o estado da arte das politicas de formacdo docente, com a proposicao de
orientacOes/recomendag¢bes para os Estados-membros implementarem reformas
educacionais e elaborar politicas para os docentes, mediante a articulacao dos campos:
formacdo inicial; desenvolvimento profissional e formacao continuada; instituicoes e politicas
docentes; e da carreira docente.

Essa macroestratégia regional, foi concebida, com a finalidade de combater as
distancias entre os conhecimentos e as habilidades exigidas nas praticas pedagdgico-
docentes dos professores da ALC, em vista o perfil de capital humano a ser formado para a
regido, o que inclui grupos diversos das chamadas “partes interessadas” na educacdo,
sobretudo, a publica, que assumem o discurso da colaboragdo, da parceria e passam a
contribuir na producdo de reflexdes e evidéncias capazes de responder com urgéncia, as

necessidades dos paises em termos de politicas educacionais mais integrais e articuladas
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(OREALC/UNESCO, 2014, p. 16).

Assim o PERDALC, foi desenvolvido em trés etapas, das quais destacam-se: 1* Etapa
(2011-2012), com a elaboracdo do estado da arte sobre politicas docentes na ALC e o
estabelecimento de critérios e orientacdes para a elaboracao de politicas docentes; 2® Etapa
(2012-2013); aprofundamento da primeira etapa e estabelecimento de temas criticos, a partir
da sistematizagao das orienta¢des para a estruturagao das politicas docentes; e uma 3® etapa
(2014-2016), com foco na primeira infancia, na valorizacdo docente e nas tecnologias de
informagdo e comunicagao.

A metodologia de trabalho utilizada na macroestratégia, contou com a contribuicao
de especialistas latino-americanos e caribenhos em politicas docentes, envolvendo grupos de
paises como Argentina, Brasil, Chile, Colédmbia, Guatemala, México, Perd, Republica
Dominicana e Trinidad e Tobago, selecionados com base em experiéncias sub-regionais
consideradas em diferentes momentos como expressivas, além das representacbes dos
governos nacionais, das universidade com o destaque a Universidade Catdlica do Chile e até
de movimentos sindicais (OREALC/UNESCO, 2013; 2014; 2016). O quadro 1 sintetiza as

principais orientacdes/recomendacdes indicadas a partir do PERDALC para regido:

Quadro 1. Orientagdes/recomendagdes e Temas Criticos do PERDALC

Temas Criticos
Profissionaliza¢do docente;
Curriculo; sistema de praticas
da formagdo inicial; sistemas
baseados em padrbes de
qualidade da preparacao dos
ingressantes; Padrbes para
Credenciamento de Programas
de Formacdo e certificacdo de
futuros professores.

Eixo Orientacao/Recomendacao

Formagdo Inicial: Elevar o padrdao de qualidade do
processo formativo; atrair candidatos mais qualificados
para a funcdo docente; melhorar qualitativamente as
instituicdes formadoras e seus curriculos; priorizar a
pratica dos professores iniciantes em grupos mais
vulneraveis; aperfeicoar os sistemas de avaliagdao da
formagdao e regular as instituicbes e os percursos
formativos.

Maior entre

Formacao de
Professores

Desenvolvimento Profissional (DP) e Formacdo Continuada
(FC): FC centrada na formacdo integral e na aprendizagem
dos alunos, a partir de padrdes de referéncia para o DP e
a avaliagdo do desempenho docente; estabelecimento de
relacdo direta com a prética profissional, por meio de
comunidade de aprendizagem (a¢bes formativas e
praticas de trabalho em sala de aula) e das TCIS; distin¢ao
das etapas do desenvolvimento profissional e a vida dos
professores, com o acompanhamento docente por pares
entre os de elevado nivel de DP e os ingressantes na
profissdo; articulagdo publico-privada para a oferta de FC;
regular a oferta de formagdo continuada e garantir a
qualidade, mediante acao colaborativa entre os pares sob
a lideranca dos diretores escolares com o foco no DP e na
organizacao do trabalho; aprendizagem colaborativa
entre pares; regulacdo da pds-graduagdo e apoio 0s

colaboragao
academia e corpo docente; DP
de professores com foco na
instituicao educacional;
condic¢des de trabalho para o
DP docente; tempos eficazes
para o DP de professores;
novos modelos de organizagao
escolar; recursos para
formacdo com praticas
colaborativas; bons sistemas
de informagdo; envolver a
inovagao nas politicas;
necessidade de politicas que
apoiem a  aprendizagem
colaborativa.
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professores com bolsas de estudo a partir do mérito.

Diferentes estdgios da carreira docente, para diferenciar
os professores a partir de sua experiéncia em sala de aula,
no progresso de habilidades, desde o acompanhamento
do ingresso dos iniciantes, bem como aqueles de alto
desempenho, para apoiar os professores menos
desenvolvidos; a carreira estabelecida a partir do
desempenho profissional, a partir da avaliacdo do
professor como critério de ascensdo na profissdo, com
base na experiéncia e no aperfeicoamento docente, nos

Avaliagdo do Desempenho
Docente, sendo o professor o
fator mais importante, a partir
das varidveis da oferta
educativa, para explicar as

atendam as necessidades dos sistemas de ensino e as
exigéncias externas; fortalecimento do Estado para o
desenvolvimento das politicas, com o desenvolvimento
de instituicOes estatais responsaveis por promoverem as
politicas docentes sistémicas e que permitam gerar
processos de planejamento, monitoramento e avaliagao
das politicas em sua totalidade.

espacos formativos; politicas de remuneracdo e | diferencasnodesempenho dos
Carreira incentivos,. para es.timular.‘o trab’all'To proﬁ.ss.ional docente, a}lunos; a gvaliagéo do docente
Docente com carreiras mais atrativas, niveis salariais descentes e | é essencial para melhorar a

retencdo dos professores mais qualificados nas redes de | qualidade da aprendizagem;

ensino especialmente em grupos mais vulnerdveis; | recomenda-se que todos os

sistemas de avaliagdo do desempenho profissional | modelos de avaliagdo incluam

docente, mediante avaliacao objetiva e transparente do | um modelo de formacdo que

desempenho dos sistemas de ensino, com a participa¢do | entre em  funcionamento

docente, possibilitando padrdes de valida¢do da avaliagdo | imediatamente apds o primeiro

do processo formativo de professores; transparéncia no | exercicio de avaliagdo.

acesso aos cargos docentes, com politicas claras de

ingresso na carreira, estabelecimento de requisitos

minimos nacionais, normas e atribui¢bes dos cargos

docentes.

Politica docente de forma sistémica: posi¢do estratégica

de politicas integrais e sistémicas, de carater publico e

visando superar as desigualdades de oportunidades de

aprendizagem, para gerar a qualidade educacional;

estabelecer critérios de continuidade e mudanga, para

definir os objetivos das politicas com flexibilidade,
Instituicdo inovagao ~e melhorfa.; participacdo dos. professplres na C(?ns.trugé'o de politicas

Formadora e consecuc;zio das politicas docentes, .medﬂlante o dla?logo e publlsas. docentes e aspﬂectos

Politicas cooperagao entre gove~rnos, organizagdes e os diversos econgmicos da construc¢do de
Docentes atores para constru¢do de acordos nacionais, que | politicas publicas para o setor

docente.

Fonte: Sistematizacdo do autor, com base em OREALC/UNESCO (2016; 2014; 2013)

Observa-se nos documentos analisados trés grandes eixos nucleares de

orientacdes/recomendag¢des do OREALC/UNESCO para a regido da ALC: a Formacao de
Professores, que inclui os processos de formacao inicial e de desenvolvimento profissional e
formacdo continuada; a Carreira Docente; e as Instituicbes Formadoras e as Politicas

Docentes; além do conjunto de temas considerados criticos, isto &, “os nds” identificados que

precisavam ser enfrentados pelos paises da regido, para fortalecer a formacdo docente e
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consequentemente a aprendizagem dos estudantes e assim elevar a qualidade da educacao.

Em todos os eixos nucleares do PERDALC, é possivel perceber elementos que
justificam a reforma gerencial, sob a dtica dos Ol, que apontam um diagndstico pessimista
sobre a docéncia, muito recorrente nos documentos produzidos anteriormente a esta
macroestratégia e muito bem alinhados aos pactos supranacionais, firmados nos acordos
internacionais, especialmente no que consta no Marco de Ac¢dao de Dakar, sobre os

professores, na medida em que:

Devem ser implantadas estratégias claramente definidas e mais imaginativas para
identificar, atrair, capacitar e reter bons professores. Essas estratégias devem
consagrar o novo papel dos professores no preparo dos alunos para uma economia
emergente, baseada no conhecimento e conduzida pela tecnologia. Os professores
devem ser capazes de compreender a diversidade de estilos de aprendizagem e de
desenvolvimento fisico e intelectual dos estudantes e de criar ambientes de
aprendizagem estimulantes e participativos (UNESCO, 2001, p. 25, grifos nossos).

Os impactos dessas reformas educacionais no campo da formacdo de professores
podem ser percebidas na regido em diversos programas e projetos implementados pelos
governos nacionais, a exemplo, do que realizou o governo brasileiro nos anos 2000, no
ambito da Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagao, como o Programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB) em 2005, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
a Docéncia (Pibid) em 2007, o Programa Nacional de Formacao de Professores da Educacdo
Bdsica (PARFOR) em 2009 e mais recentemente o Programa de Residéncia Pedagdgica em
2018.

Desta forma, percebe-se que o interesse pela questao docente € recorrente nos
estudos e proposicao dos Ol, de uma maneira geral, no que tange as politicas educacionais e
podem ser observados em diversos documentos produzidos pelo BM a exemplo o relatdrio
“Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes da América Latina
e Caribe” (BRUNS; LUQUE, 2014); pela OCDE (2006) com o estudo “Professores sdo
importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes” e os documentos da
UNESCO resultantes do PERDALC, “Antecedentes y Criterios para la Elaboracién de Politicas
Docentes en América Latina y el Caribe” (OREALC/UNESCO, 2013) e “Temas criticos para
formular nuevas politicas docentes en América Latina y el Caribe: el debate actual”
(OREALC/UNESCO, 2014).

Em todos esses documentos é perceptivel o discurso analitico de defesa, que aponta



UNESCO e a formacgdo docente: orientacbes/recomendacbes do OREALC para as politicas
educacionais na América Latina e Caribe

a baixa qualificagao da formacao inicial dos professores, processos de formag¢ao continuada
descontinuados do desenvolvimento profissional docente e as carreiras pouco atrativas,
fazendo com que haja dificuldade em manter o interesse e a permanéncia de bons
professores na profissdo docente. Assim, temas como a formacdo, o desenvolvimento
profissional e a carreira, sdo recorrentes nesses discursos e documentos, tornando-se “[...] o
foco principal na formulacdo das politicas educacionais que emanam dos Ols” (ABREU, 2022,
p. 126), uma vez que, para o conjunto desses organismos os professores sdo tidos como os
principais recursos escolares existentes, portanto, a forca motriz que devera impulsionar o
desenvolvimento das escolas com qualidade (OCDE, 2006).

Outro aspecto de observancia dessa esteira é a hegemonia discursa construida e
legitimada pelos Ol, mediante rigorosos estudos cientificos, coordenados por especialistas
de renome internacional, com descri¢bes e andlises das chamadas evidéncias educacionais
que revelam aos gestores publicos o panorama global/regional e muitas vezes até o
nacional/local, sobre os seus professores, acrescidos de orienta¢Ges/recomendacdes
direcionadas aos sistemas de ensino, com a finalidade de influenciar na formulacdo das
politicas educacionais de formacao e valoriza¢do, sobretudo de professores, considerando
aquilo que é prescrito pelos Ol como necessario a ser equacionado pelos paises.

Estas andlises e o conjunto de orientacbes/recomenda¢bes apresentadas nos
documentos oriundos dos estudos cientificos encomendados pelos Ol e a UNESCO estd
incluida nesta questao, via de regra, sao descontextualizados da realidade objetiva, na
medida em que obscurecem tanto, os aspectos estruturais do contexto escolar, quanto da
prépria conjuntura social, politica e econdmica dos paises implicados (MAUES; ABREU, 2021),
funcionando com verdadeiros ‘“recortes ideias” da realidade e aplicdveis em qualquer

contexto, com um ponto em comum, ao posicionarem:

[...] os professores no lugar de principais responséveis pelo fracasso dos sistemas
educacionais, sem considerarem outros importantes fatores que interferem nas
condi¢des de ensino e aprendizagem, os Ols apontam as “ditas saidas” para a
superacdo da crise da educacdo, formulando e disseminando padrdes globais para as
politicas educacionais destinadas aos docentes (ABREU, 2022, p. 128).

Com a premissa de que é necessdrio colocar a educacdao como uma prioridade da
agenda do desenvolvimento dos paises do capitalismo periférico, sobretudo na ALC, a

UNESCO (2001), por meio de seus intelectuais do capital, reitera a importancia dos
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professores como a alavanca a ser manuseada para provocar “[...] a coesdo social, sem
contudo, abalar as estruturas perversas de dominacao, estrutura esta que gera desigualdade
econdmica e social” (MACEDO, 2015, p. 3), apostando em reformas gerenciais que incidem
diretamente nas politicas de formacao e no trabalho docente, evidenciando segundo a
autora, a relacdo direta entre as orientac6es/recomenda¢des dos Ol e as mudangas que
ocorreram no final do século XX, com a instalagdao da chamada “sociedade do conhecimento”
e a correlacdo ente o aprendizado de qualidade, a formacao dos professores e as reformas

educacionais.

A funcdo e a formagdo docente necessitam ser repensadas com um enfoque
sistémico que integre a formagao inicial com a continuada, a participagdo efetiva em
projetos de aperfeicoamento, a criacdo de grupos de trabalho docente nos centros
educacionais e a pesquisa numa interagdo permanente. [..] Adicionalmente,
precisamos considerar com urgéncia todos os outros temas que afetam a capacidade
dos professores de realizar suas tarefas em condi¢des de trabalho apropriadas, que
abram oportunidades para o crescimento profissional continuo: remuneragdo
adequada, desenvolvimento profissional, aprendizado ao longo da carreira,
avaliacdo do rendimento e responsabilidade pelos resultados no aprendizado dos
estudantes (UNESCO, 2001, p. 2).

E com esse discurso que a UNESCO constréi sua hegemonia na regido da ALC,
apostando em um consenso regional sobre a educacdo latino-americana e caribenha (DIAS,
2019), como a ferramenta capaz de corrigir a dicotomia existente entre os paises do centro e
os paises da periferia do capitalismo e com isso reduzir as distancias que produzem as
desigualdades, configurando-se ainda em um terreno frutifero para a propagacao de
orientacbes e diretrizes que influenciam as politicas educacionais de formacdao de
professores.

Entretanto, ressalta-se nesse conjunto de resultados apresentados, que embora haja
uma expressividade regional alcancada pelo OREALC/UNESCO enquanto um Ol atuante na
regido da ALC, esta, vincula-se aos interesses burgueses do capital, na medida em que se
identificou o alinhamento de orienta¢6es/recomendacfes aos paises, em sintonia com os
pilares das reformas neoliberais (das décadas de 1980/1990 repercutindo nos anos 2000) e 0s
importantes eventos internacionais promovidos pela UNESCO em parceria com outros Ol
(1990, 2000 e 2015), fortemente fundamentados pela teoria do capital humano e pelas
diretrizes da NGP, demarcando assim, um novo contexto, o do gerencialismo nas politicas
educacionais, sobretudo, para a formacao de professores.

4. Consideragoes Finais
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A racionalidade neoliberal é responsdvel por grandes transformac¢des nas sociedades
capitalistas, reconfigurando as rela¢des entre o Estado, os governos, a sociedade, o mercado
e o papel que cada um, passa a exercer no capitalismo contemporaneo. Isso fez do modelo
corporativo hegemoénico, a partir de valores, conceitos e diretrizes do gerencialismo
expressos nos principios e praticas da NGP, que passam a basilar as relacbes produtivas e
especialmente as rela¢bes humanas e sociais, sendo absorvidos pela esfera publica,
sobretudo, por suas politicas.

E inegavel que a intensificacdo do fenémeno da globaliza¢do neoliberal, modificou a
forma e o conteldo das politicas educacionais, que saltam da escala local/nacional para uma
relagdo regional/global, estabelecendo as redes de politicas globais, com modelos de
governanca ampliados e que incluem novos atores nesse didlogo, sobretudo, oriundos do
setor privado, com interesses econémicos diversos e agenciados em certa medida pelos Ol,
que na perspectiva do capital passam a atuar como APH na transnacionaliza¢ao da educacao
e no fomento a reformas educacionais que visam injetar os pressupostos do neoliberalismo
(competitividade, concorréncia, empreendedorismo, mérito) na educacdo, remodelando
suas institui¢bes, a aprendizagem dos estudantes e a formagdo e as praticas pedagdgico-
docentes de seus professores.

O PERDALC enquanto macroestratégia regional do OREALC/UNESCO sobre a
formacdao docente, apontada neste estudo, estd situada nesse contexto de influéncia das
politicas educacionais globais, mediante ao isomorfismo que se adapta as realidades
diversificadas dos paises latino-americanos e caribenhos, reproduzindo reformas
gerenciais/empresariais, mediante estudos e orientacdes/recomendacbes que se
estabelecem como diretrizes para a implementacdo de politicas de formacdo inicial, de
formacdo continuada e de desenvolvimento profissional, para as carreiras docentes e as
instituicbes. Essa macroestratégia também é responsdvel por consolidar na regido a
estratégia global “Professores para uma Educacdo para Todos”, que no processo de sua
implementac¢do se coadunou com o ODS 4 e no seu desdobramento na Agenda Educagao
2030 da UNESCO.

A hegemonia discursiva identificada nos documentos produzidos pelo
OREALC/UNESCO colaborou substantivamente para a constru¢do de um consenso regional

que mobilizou e mobiliza, diferentes governos, institui¢bes, organiza¢des sociais nacionais e
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internacionais, conglomerados empresariais e Ol, para a construc¢do e legitimacao de um
projeto hegemonico de educacao bem articulado com o projeto global do capital em curso,
em que se assume uma visao de mundo “redentora e salvacionista”, cujas “prioridades” para
a garantia de uma educagao de qualidade, coloca os professores no foco, mediante a
atribuicdo da responsabiliza¢ao ao docente pelo fracasso ou sucesso dos resultados, sem com
isso, considerar os condicionantes estruturantes da realidade objetiva que se mostram
desiguais, contraditdrios e excludentes no modo de producado capitalista.
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Notas

A NGP pode ser compreendida como “[...] um programa de reformas do setor publico que, com base
em conhecimentos e ferramentas de gestdo empresarial, visa melhorar a eficacia e eficiéncia dos
servicos publicos, com forte penetracdo na agenda global de educacdo” (BIRGIN; OLIVEIRA, 2020, p.
16), tendo nos Ol seus principais difusores.

" Em estudo recente Silva Junior (2023), vem apontando para essa articulacdo regional da UNESCO,
por meio de trés macroestratégias implementadas pelo OREALC na regiao, no periodo de 1980 a 2017
(PPE que tem a sua continuidade nos anos 2000 a partir do PRELAC e o PERDALC com o foco exclusivo
nos docentes), evidenciando o olhar especial desse Ol para a ALC e a importancia da rede de politicas
construida com os paises latino-americanos e caribenhos nas ultimas quatro décadas expressando a
for¢a hegemdnica desse APH para a regiao.

I Essas experiéncias na ALC contribuiram, segundo a UNESCO (2023), para a construcdo da agenda
educacao 2030, a partir do ODS 4 e da Declaracao de Incheon, aprovada no Férum Mundial de
Educagdao em 2015, delegando a UNESCO sua coordenagdo, orientagdo e apoio técnico, culminando
no documento intitulado “Educacdo 2030: Declaracdo de Incheon e Marco de Acdao para a
implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4”, que visa a assegurar a educagao
inclusiva e equitativa de aprendizagem ao longo da vida para todos até 2030.
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