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Resumo

Este artigo analisa a atuagao de grupos educacionais estrangeiros no contexto da financeiriza¢cdo e da
abertura comercial transnacional dos servicos educacionais no Brasil. Como procedimento
metodoldgico utilizou-se a pesquisa documental realizada com base no documento da Organiza¢ao
Mundial do Comércio e de informac¢bes extraidas nos sites das empresas educacionais nacionais e
estrangeiras atuantes no Brasil. Nas consideracbes finais, apontamos as repercussGes da
financeirizacdo na oferta do ensino superior com a abertura comercial da educa¢@o para o capital
nacional e estrangeiro e sua desnacionalizagdo.
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Abstract

This work aims to analyze the repercussions of the performance of foreign educational groups in the
context of financialization and the transnational commercial opening of educational services in Brazil.
The methodological procedure is based on documentary research carried out based on the World
Trade Organization document, as well as information on the websites of national and foreign
educational companies. In the final considerations, we point out the repercussions of financialization
in the offer of higher education with the commercial opening of education to national and foreign
capital and its denationalization.

Keywords: Financialization of Private-Mercantile Higher Education; Foreign Groups; World Trade
Organization.
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1. Introducao

Este trabalho apresenta resultados de pesquisa realizada com a finalidade de analisar,
no contexto da financeirizacdo do ensino superior privado-mercantil, a atua¢ao de grupos
estrangeiros nesse nivel de ensino no Brasil', sobretudo, pela liberdade concedida com a
abertura comercial transnacional dos servi¢os educacionais pela Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) e bem recepcionada pelos Estados-nacdo.

A financeirizacdo é uma categoria de analise fundamental para compreensao dos
diferentes mecanismos utilizados nas disputas pela apropriacao da mais-valia e da valoriza¢ao
pelo capital financeiro, dos quais se destacam as politicas sociais, como educacao, saude,
habitacao, previdéncia, entre outras.

Conforme ensina Marx (2004), a riqueza extraida na esfera da producao, por meio da
mais-valia produzida e ndo paga ao trabalhador, ndo sofre mudancas em sua natureza,
independentemente do estagio de dominio do capitalismo. As experiéncias do tempo
histdrico presente demonstram que as relagdes capitalistas aprofundaram a superexploragao
da forca de trabalho, para expropriar o valor gerado na esfera da producao e obter grandes
lucros por meio das aplica¢des financeiras - processo caracterizado como financeirizagao
(Brettas, 2020).

Van der Zwan (2014) relaciona o processo de financeirizacdo a trés abordagens: a
primeira como sendo um novo “regime de acumulagdo” que surgiu em substituicao ao regime
fordista, caracterizado pela lideranca das finangas, da expansao dos sistemas de créditos e da
flexibilizacao do mercado e dos processos de trabalho; a segunda centrada nas “corporacoes
modernas”, tendo a maximiza¢ao do valor aciondrio como sendo o principal objetivo das
corporagOes; e a terceira abordagem referida a “financeirizacdo do cotidiano”, relacionada a
incorporacao das familias no mercado financeiro por meio das politicas sociais.

Neste estudo, adota-se a abordagem relacionada a financeirizacdo das corporacdes.
Considera-se que o objeto da pesquisa se materializa no movimento de valorizacdo aciondria,
com utiliza¢do de estratégias de maximiza¢ao por meio do desempenho em Bolsa de Valores,
fusdes e aquisicbes (F&A), governanca corporativa, reducdo de custos, intensificacdo e
precarizacao dos trabalhadores docentes.

Esse processo repercutiu na expansao acelerada do setor privado-mercantil do ensino

superior no Brasil, por meio da formacao de uma estrutura de oligopdlio constituido por
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grupos nacionais e estrangeiros, incentivado pela OMC, com a abertura comercial
transnacional do servico educacional.

Dessa forma, este trabalho buscou responder as seguintes questdes: o que caracteriza
o processo de financeirizacdo do ensino superior privado brasileiro? Quais sao as implicacdes
da abertura comercial transnacional dos servicos educacionais? Quais sao as repercussdes da
atuagao de grupos estrangeiros para o ensino superior privado brasileiro?

Como procedimento metodoldgico adotou-se a pesquisa documental com base no
documento intitulado Education Services, publicado em 1998 pela OMC, além de informacdes
nos sites das empresas educacionais nacionais e estrangeiras.

O texto se estrutura em trés partes e as consideracdes finais. A primeira parte aborda
o processo de financeirizacao do ensino superior privado-mercantil no Brasil. Em seguida,
apresenta-se uma andlise do documento “Education Services” da OMC para tratar da abertura
comercial transnacional dos servicos educacionais. Na terceira parte, identifica-se as
repercussdes da atuagao de grupos estrangeiros nesse nivel de ensino no pais.

2. A financeiriza¢ao do ensino superior privado-mercantil no Brasil

Desde o final do século XX, vivencia-se a mundializa¢ao do capital com implicacdes que
incidem no processo de financeirizacdo. Para Chesnais (1996), a mundializacdo do capital
refere-se ao termo inglés “globaliza¢ao”, e traduz a conduta adotada por grupos oligopolistas
globais sobre a producao ou a prestacao de servicos entre os paises do capitalismo, centrais
e dependentes. Nesse processo, a internacionalizacdo e a desregulamentacao sdao
fundamentais para a abertura dos mercados nacionais e para a ascensdo do capital financeiro.

Segundo Harvey (2013), a desregulamentacdo do sistema financeiro teve inicio nos
anos 1970 nos Estados Unidos, expandindo-se, na década seguinte, para todos os centros
financeiros do mundo. O autor ressalta que a desregulamentacdo e a inovacdo financeira
permitiram a “[...] completa reorganizacdo do sistema financeiro global e a emergéncia de
poderes imensamente ampliados de coordenacao financeira”, resultando na “[...] criacdo de
um Unico mercado mundial de dinheiro e de crédito” (Harvey, 2013, p. 152).

Nessa mesma direcdo, Brettas (2020) afirma que a abertura do mercado financeiro
nacional se intensificou no Brasil desde os anos de 1980, cuja liberalizacao, a
desregulamentacdo e a “desintermediacdo bancaria [...] propagaram-se de forma a favorecer

os interesses capitalistas de carater rentista e a obrigar os demais Estados a se alinharem as
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praticas estadunidenses, configurando um mercado mundial fortemente hierarquizado” (p.
75)-

Uma das caracteristicas fundamentais do processo de financeirizacao do capital é a
mudanca na forma de rentabilidade (lucros) pois, o que antes era realizado por meio de
investimentos produtivos, passa a se concentrar em aplicagdes do dinheiro excedente na
esfera financeira (titulos, acdes, empréstimos, entre outras) (Bretta$, 2020).

Para Brettas (2020), o processo de financeirizacdo é uma das caracteristicas da
dominacao da burguesia para retomar a rentabilidade, e encontrou terreno propicio no
neoliberalismo e nas conducdes politicas tomadas pelos Estados-nacao, a exemplo do Brasil.

Nas palavras da autora:
No Brasil, a particularidade é que este impulso as finangas foi conduzido por meio do
Estado via fundo publico, dado que nosso mercado de capitais ndo é robusto o
suficiente para sustentar este fluxo. Daf a importancia do crescimento exponencial
da divida publica e de um conjunto de alteragbes na gestdao dos recursos para
permitir o direcionamento de volumosos montantes para o capital portador de juros.
(Brettas, 2020, p. 22)

A financeirizacdo no Brasil teve seu processo expansionista ligado a crise fiscal e a
divida externa dos anos de 1980, tendo em vista que o Estado esteve, desde entdo, segundo
Lavinas, Aradjo e Bruno (2017, p. 10), “[...] fortemente endividado em moeda estrangeira e
sem possibilidades de conter a desvalorizacdo monetaria, o desenvolvimento bancario-
financeiro nesse periodo teve como principal eixo a acumulacao rentista”.

Conforme Andrade (2018), o endividamento trouxe como consequéncias para o pais
“[...] uma pressao por reformas de liberalizacdo do mercado financeiro, fundamentais para o
surgimento do processo de financeirizacdo” (p. 50), assim como a entrada e a atuacdo de
corporagdes estrangeiras, com o objetivo de realizar aplica¢bes financeiras, para remunerar
os acionistas, “[...] através de dividendos e juros sobre capital préprio e de terceiros”
(Andrade, 2018, p. 67).

O processo de financeirizacdo tem intensificado as contradicbes em torno da légica
especulativa, incentivando investimentos em novos segmentos de mercado, sobretudo, a
oferta privada de servicos, como educacdo, saude, previdéncia social, que eram

predominantemente providos pelo Estado. Essa nova fase de dominancia financeira das

politicas sociais é incentivada pelo discurso ideolégico da oferta reprimida por parte do
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Estado e pela necessidade de universalizacdo da oferta para a sociedade (Lavinas; Araujo;
Bruno, 2017).

Os desdobramentos das estratégias corporativas dos grandes conglomerados em
tempos de financeirizacdo das politicas sociais geram “[...] lucros para os seus investidores,
mesmo que isso comprometa a qualidade da atividade fim da empresa” (Brettas, 2020, p. 28).
E nesse cendrio que se insere a financeirizacdo do ensino superior.

Seki (2020) evidencia que o marco do processo de financeiriza¢cdo do ensino superior
brasileiro se deu a partir do “arcabouco normativo da LDBEN (Brasil, 1996a) - seus
ajustamentos pelos decretos subsequentes (Brasil, 19973, 1997b, 1997c¢), incluindo o de n°
3.860, de 9 de julho de 2001 (Brasil, 2001)” (p. 187), por terem construido um “ambiente de
negadcio”.

Conforme o autor, esse ambiente de negdcio é mediado “[...] pela proliferacdo de
faculdades privadas, massificacao das ofertas de matriculas, expansao das Institui¢ées de
Ensino Superior (IES) para estados e municipios do interior, abertura dos campi fora de sede,
entrada de capitais estrangeiros no Ensino Superior brasileiro, entre outras” (SEKI, 2020, p.
188).

Essas normatizaces regulamentaram os tipos de IES privadas (particulares com ou
sem fins lucrativos, comunitarias, confessionais e filantrépicas), permitindo a diversificacdao
institucional. No caso das IES com fins lucrativos, permitiu-se a forma juridica mercantil com
base nos “[...] marcos do Cédigo Civil Brasileiro vigente a época, ou seja, a Lei n° 3.071, de 1°
de janeiro de 1916 (BRASIL, 1916) e demais leis regulatdrias do mercado” (Seki, 2020, p. 185).

De acordo com Andrade (2018), para uma empresa negociar seus ativos no mercado
acionario, precisa se tornar uma Sociedade An6nima (S.A.) de capital aberto para aderir as
praticas do mercado financeirizado, mudando o foco “[...] de uma simples expansao do lucro
para a valoriza¢ao acionaria pautada, em grande medida, por movimentos e estratégias
especulativas” (p. 79-80).

Brettas (2020) destaca a ampliacdo do poder dos grandes capitalistas a partir da
constituicdo do capital financeiro e ressalta a aquisicdo de acbes entre investidores
financeiros (bancos e acionistas) e empresas no formato de Sociedades Anénimas como uma
das caracteristicas que tém estimulado a intensificacdo da concentracdo monopolista, em

especial, nos paises de capitalismo dependente como o Brasil. Para a autora, “[...] a
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vinculacao do grande capital estrangeiro a estrutura produtiva destes paises estimula a
desnacionalizacdo e impulsiona a constituicdo dos monopdlios”(p. 57).

A primeira vez que uma empresa educacional passou a ofertar acées na Bolsa de
Valores foi em 1991, nos Estados Unidos, quando a entdo denominada DeVry inc. negociou
suas acoes na Association of Securities Dealers Automated Quotations (NASDAQ). Em 1994, foi
a vez do conglomerado Apollo Educational Group, que realizou sua oferta de acdes na bolsa
de valores de New York Stock Exchange (NYSE). A DeVry inc. ampliou suas oportunidades
passando a negociar suas acdes na NYSE, em 1995, e na Bolsa de Valores da Chicago Stock
Exchange, em 1996 (COSTA, 2016).

Conforme o autor, os conglomerados DeVry inc. e Apollo foram as pioneiras na
abertura de capital em Bolsas de Valores, sendo que os resultados incentivaram a entrada
posterior de outras empresas educacionais no mercado acionadrio, por permitir:

[...] a capitalizacdo de importantes somas de recursos financeiros, que muitas vezes
sdo gastos nos processos de aquisicdes e de fusbes com outras empresas, ou na

reestruturacdo e na abertura de novas unidades para a expansao do negdcio. (Costa,
2016, p. 184)

O movimento da financeirizacdo, iniciado em 2007, no Brasil, impulsionou o
crescimento dos conglomerados educacionais nacionais que adentraram o mercado
financeiro da BM&FBovespa, como, por exemplo, a Cogna/Kroton e a Ydugs/Estdcio.

Seki (2020) ressalta que, apesar do marco da financeirizacdo do ensino superior ser o
ano de 2007, com a entrada de grupos educacionais no mercado publico de a¢des, esse
processo ja estava em curso desde a década de 1990, quando fundos de investimentos
estrangeiros realizaram investimentos no mercado do ensino superior brasileiro, a exemplo
do Grupo Pitagoras, que recebeu aporte financeiro do Grupo Opportunity em 1998 e,
posteriormente, em 2001, do fundo Apollo International.

Os maiores fundos de investimentos atuantes no Brasil, por meio dos conglomerados
Kroton (Cogna), Estacio (Ydugs), Ser Educacional e Anima, e no mundo s&o:

Opportunity Gestora de Recursos Ltda., Coronation Fund Managers Ltda., Fidelity
Management and Research LLC., Oppenheimer Funds Inc., Blackrock, Inc., The
Capital Group Companies, Inc. e Advent International (Advent Educacdo Basica

Participacdes S.A., Advent Ensino a Distdncia Participacdes S.A. e Advent Ensino
Presencial Participacdes S.A.). (Seki, 2020, p. 277)
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Segundo o autor, a abertura do mercado de capitais foi a forma preponderante da
entrada do capital estrangeiro no pais, incentivando o processo de fusdes e aquisicdes de
instituicoes no ensino superior brasileiro, por meio de “[...] uma espécie de autofagia das IES
privadas com enormes vantagens para os gigantes capitais de ensino” (Seki, 2020, p. 202).

A entrada do capital estrangeiro intensificou a financeirizagao das politicas sociais no
pais, como educacdo, saude e previdéncia social, sendo incentivadas pelos acordos
negociados pela Organizagao Mundial do Comércio sobre o comércio de servigos no mercado
transnacional.

No caso dos servicos educacionais, o Brasil nao formalizou nenhum acordo oficial com
a OMC, mas, ao ndo impor limites a concorréncia e a participacao do capital estrangeiro,
contribuiu para a concentragdo e a centraliza¢dao de capitais nas maos de um reduzido grupo

de empresas nacionais e estrangeiras no pais.

3. A Organizacdo Mundial do Comércio e a abertura transnacional do mercado

educacional no Brasil

Vivenciam-se com mais intensidade, neste inicio de século, profundas contradicdes
que sdo fruto do sistema capitalista em sua fase financeirizada, que, de forma desigual e
combinada, amplia sua reproducao, extraindo, da forca de trabalho e de todas as dimensdes
da vida humana, a riqueza socialmente produzida.

No plano ideoldgico, essas contradi¢bes sao intensificadas com a desmontagem dos
direitos sociais fundamentais, como educacao, salde, previdéncia social, trabalho, habitacao,
seguranca, entre outros, por meio de justificativas sobre uma suposta necessidade dos
individuos de se ajustarem a uma nova sociedade em tempos de mundializacao do capital.

Chesnais (1996), aponta a mundializacdo do capital como algo que tem uma base
estritamente financeira com enfoque numa “conduta global”, mas que, no conjunto das
relacdes internacionais, ndo se limita as operacdes do plano econémico. Interferindo em
todas as dimensdes sociais: “[...] o capitalismo parece ter triunfado e parece dominar todo o
planeta” (Chesnais, 1996, p. 14).

No Brasil, a financeirizagao da economia exigiu uma reforma no aparelho do Estado
com a reconfiguracao das politicas sociais a partir dos anos de 1990, implementada por meio

de um conjunto de reformas que se materializou com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
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de Estado (PDRAE), elaborado pelo entdo ministro da administracdo federal e da reforma do
Estado (MARE), José Carlos Bresser-Pereira, em 1994, sendo aprovado no primeiro mandato
de governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

O PDRAE teve como meta principal o ajuste fiscal e o estabelecimento de reformas em
todas as areas da administracdo publica brasileira (BRASIL, 1995). A centralidade da reforma
tinha como eixo a adogao da administragdo gerencial, voltada para a eficiéncia, o controle e
o enxugamento do aparelho estatal, e para o estabelecimento de parcerias entre o setor
publico e o privado (Bresser-Pereira, 2000).

Sob ajustificativa de conten¢ao dos gastos dos servigos publicos, em especial, com as
politicas sociais, 0 governo passou a partilhar a oferta desses servicos com a iniciativa privada.
Em linhas gerais, o PDRAE é um alinhamento concreto de ajustes fiscais exigidos pela politica
neoliberal, com desdobramentos que incidem na abertura comercial, na desindustrializacao,
na desregulamentacgdo, nas privatiza¢des, no enxugamento do Estado e no acirramento da
competicdo pelo fundo publico entre o mercado nacional e o externo, situacdes
recomendadas pelo Consenso de Washington, aprovado em 1989, nos Estados Unidos.

Para Batista (1994), o Consenso de Washington consagrou, por um lado, “[...] a
drastica reducao do Estado e a corrosao do conceito de Nagao; por outro, 0 maximo de
abertura aimportacdo de bens e servicos e a entrada de capitais de risco”(p. 18). Os principios
estabelecidos foram implementados na Reforma do Estado, transfigurando a atuacdo do
poder publico nos setores sociais, dos quais se destaca a educacdo, por influéncia dos
organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM), a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a
Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre
outros.

Nesse cenadrio, a educagao brasileira, em especial, 0 ensino superior, assumiu um lugar
estratégico na expansdo do mercado global, deixando de ser um direito humano fundamental
e um bem publico nacional para ser vista como um “[...] bem comum mundial” (Organizacdo
das Na¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 2016), ou seja, transformar-se numa
mercadoria com “[...] valor de uso e valor de troca” (Marx, 2004).

De acordo com essa concepc¢ao, a educacao seria um bem comum mundial, ou seja,

uma mercadoria comercializdvel sem barreiras por parte dos Estados-na¢do. Em outras
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palavras, a educagdo transformou-se em terreno fértil para os investidores financeiros
nacionais e estrangeiros, interessados na produ¢do e na expropriacao da mais-valia,
implicando o processo de desnacionalizag¢ao.

A OMC publicou, em 23 de setembro de 1998, um documento chamado Education
Services, que trata da definicao, da importancia econémica e da estrutura do mercado; de
algumas caracteristicas do comércio internacional; da visdo geral dos compromissos do
Acordo Geral sobre Comércio e Servicos (GATS); e fornece fontes com informacdes adicionais
sobre o setor de servicos educacionais (World Trade Organization, 1998).

A educag¢do enquanto servico no ambito do GATS é definida para além das “atividades
de instrucdo” (educacdo primdria, educacdo secundaria, educacdo superior, educacdo de
adultos e outros servicos educacionais) ofertadas nas instituicGes escolares. Ela é
compreendida como um item de public consumption, fornecido gratuitamente ou por precos
a baixo custo, e de private consumption ofertado livremente com precos determinados pelo
setor privado (World Trade Organization, 1998).

A excecao € a educacdo basica, que, em geral, é ofertada gratuitamente pelo Estado e
classificada pelo GATS como um servico fornecido “fora da concorréncia comercial” (World
Trade Organization, 1998, p. 5). Os demais niveis de ensino (como educacdo superior e
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA) podem ser ofertados e negociados pelo mercado.

Apesar do GATS afirmar que “[...] cada pais é livre para propor o grau de liberalizacdo
que aceita dentro de cada setor”, a educacdo, enquanto um servico comercializavel no
ambito da OMC, deve “[...] obedecer ao critério de maxima liberalizacdo e abertura para o
capital estrangeiro” (Silva; Gonzalez; Brugier, 2008, p. 92).

Conforme os autores, a liberalizacdo mdaxima e a abertura comercial ao capital
estrangeiro, no que tange aos servigos educacionais, sdo mediadas por discursos ideoldgicos
que relacionam contraditoriamente o livre comércio com uma maior qualidade da educacgao
superior. Tais discursos, enfatizam que o aumento da concorréncia entre IES privadas
nacionais e estrangeiras contribuiria para o estabelecimento de parcerias e para a melhoria
da qualidade do ensino ofertado (Silva; Gonzalez; Brugier, 2008).

Quanto ao modo de fornecimento do comércio de servicos educacionais, o GATS
classifica quatro tipos de modalidades: oferta transfronteirica; consumo no exterior;

presenca comercial; e presenca de pessoas fisicas (World Trade Organization, 1998).
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A oferta transfronteirica é a prestacdao de servicos de um membro do GATS em outro
pais que ndo é de sua origem. Pode ser realizada tanto como exportacdo (origem no pais e
transferido para outro territério) como importacdo (origem em outro territério e destinado
para outro pais) dos servicos educacionais produzidos entre os paises membros (Duarte;
Costa, 2011).

Dessa modalidade de ensino, destaca-se a oferta do ensino a distancia, que vem
crescendo consideravelmente, devido a mobilidade e a diversificacdo propiciadas pelas novas
tecnologias da informacdo, sendo considerada pelo GATS uma fonte de facil disponibilidade
para as instituicGes publicas e privadas dentro e fora das fronteiras nacionais (World Trade
Organization, 1998).

A OMC defende a necessidade de eliminar barreiras na oferta transfronteirica da
educacao, tais como: restricbes as importacdes de materiais didaticos, limitacbes na
transmissao das atividades por empresas nacionais ou estrangeiras e na instalacao de
empresas fora do seu territério nacional (Silva; Gonzalez; Brugier, 2008).

O consumo no exterior é aquele servico realizado por um membro em seu pais para
outros membros de territdrios diferentes consumirem no pais de origem. Dessa modalidade,
destaca-se a mobilidade estudantil realizada em cursos de graduacao e pds-graduagao. No
Brasil, o exemplo dessa mobilidade estudantil pode ser observado no extinto programa
Ciéncias sem Fronteiras para os cursos de graduacdo, assim como nos programas de
mobilidade académica internacional, os de mestrado e de doutorado sanduiche no exterior
para os cursos de pds-graduacao, entre outros.

As principais dificuldades apresentadas pelo GATS para alavancar o consumo no
exterior estao relacionadas a lingua e a moeda estrangeira, ao controle de imigracao e a
validacdo dos diplomas obtidos no exterior (World Trade Organization, 1998).

A presenca comercial é a prestacao de servicos educacionais de um membro de um
pais em outro territdrio, a partir da presenca em instalagdes comerciais fisicas. Essa presenca
comercial é verificada por meio dos processos de abertura, fusdes e aquisicoes de IES por
empresas de capital estrangeiro, como € o caso da Laureate, da llumno e da Adtalem Global
Education (Wyden, Damasio, IBMEC).

As dificuldades apresentadas pelo GATS para essa modalidade, estdo relacionadas as

barreiras para se obter a licenca nacional (o reconhecimento da instituicdo para conceder
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diploma/certificado), as medidas que limitam os investimentos por provedores estrangeiros
(tetos do patrimoénio), aos requisitos de nacionalidade, ao recrutamento e aos testes de
professores estrangeiros (por exemplo, provas de lingua estrangeira), aos monopdlios
governamentais (universidades estatais) e aos altos subsidios das instituicdes locais (World
Trade Organization, 1998).

Caso houvesse a eliminacdo das dificuldades apresentadas pela OMC para a livre
comercializacdo dos servicos educacionais, isso provocaria grandes implica¢cbes para o
sistema publico de ensino. Silva, Gonzalez e Brugier (2008) citam como exemplo a elimina¢do
de barreiras da presenca comercial de instituicdes estrangeiras fora do seu territério nacional.

Para os autores, o recebimento de tratamento semelhante entre instituicOes
estrangeiras e nacionais com fins lucrativos reduziria as diferencas entre as instituicdes
publicas e privadas, devido a “[...] tendéncia cada vez mais marcada de comercializacdo das
instituicbes de ensino publicas (cobranca de taxas ou busca de outros financiamentos que
nao publicos)” (Silva; Gonzalez; Brugier, 2008, p. 99).

Essa tendéncia, apresentada pelos autores, faz parte das recomendacbes dos
organismos multilaterais, cujo objetivo é a diversificacdo do financiamento do ensino
superior, pois este é o campo educacional com mais chances de lucros para o setor privado.
Contraditoriamente, defende-se mais participacdao do fundo publico para incentivar a
expansdao do sistema de ensino privado, e maior captacdao do fundo privado para o
financiamento do ensino publico.

No Brasil, a presenca comercial de empresas estrangeiras nao encontra barreiras para
atuacdo, levando em consideracdo que elas optam em adquirir empresas ja consolidadas no
pais, evitando, assim, a burocracia para a obtencao da licenca para funcionamento.

A presenca dos trés conglomerados estrangeiros, a Laureate, a Ilumino e a Adtalem se
concentrou nas regides norte, nordeste e sudeste, a fim de ocupar um mercado que estava
em crescimento. Dessa forma, optaram por realizar F&A de empresas que ja tinham escala de
producao e distribuicdo no campo do ensino.

Conforme Silva, Gonzalez e Brugier (2008, p. 117):

A maioria dos investimentos estrangeiros feitos até agora foi direcionada aos setores
nos quais o investimento é baixo e a demanda é alta. Isso mostra que os
investimentos estrangeiros em educagdo estdo seguindo o mesmo modelo de

expansao que o dos setores privados nacionais. Essa forma de expans&o institucional
seguida pelos provedores privados gerou distor¢des nos sistemas de ensino
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nacionais em termos de disciplinas e tipos de investimento. E, portanto, de se esperar
que as distorcdes criadas pelas universidades privadas sejam acentuadas pela
introdu¢do no cendrio da educagdo superior de provedores estrangeiros.

Nos casos em que hd processos de abertura de novas unidades por parte das empresas
estrangeiras, os mesmos focalizam nas regi6es como Nordeste e o Norte onde o custo de vida
€ mais baixo, diminuindo assim os seus custos e aumentando seus lucros, tendo em vista que
o nivel de escolaridade é mais baixo e as demandas por formag¢ao sao mais altas.

As politicas governamentais brasileiras contribuem para a expansdo do setor a partir
da concessdo de financiamento publico, a exemplo do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e do Programa Universidade para Todos (ProUni) e da falta de regulamentacdo do
processo de financeirizacdo. Conforme Duarte e Costa (2011, p. 251), esta tendéncia "parece
seguir no sentido de se conformar a regulacdo normativa nacional as demandas de
organismos como a OMC".

A presenca de pessoas fisicas corresponde ao servico de um prestador de um pais-
membro realizado em outro territério. Nessa modalidade, encontram-se professores,
pesquisadores, rede de atores que desenvolvem temporariamente um servico no campo
académico no exterior. As barreiras mencionadas pelo GATS sao: requisitos de imigracao,
idioma e testes de credenciamento (World Trade Organization, 1998).

Apesar do Brasil ndo ter assinado formalmente o “acordo comercial” no ambito da
OMC, observa-se que as politicas adotadas no ensino superior brasileiro materializam esse
nivel da educagdo como servico comercializdvel de forma transnacional. As quatro
modalidades de comercializacdo de servicos educacionais definidas pelo GATS: oferta
transfronteirica, consumo no exterior, presenca comercial e presenca de pessoas fisicas, sao
realizadas no pais com implica¢6es na concepcao de educacdo, na qualidade da oferta, no
direito do acesso a educac¢do de forma gratuita, assim como na discussao sobre a soberania
nacional.

O processo de fusdes e aquisicdes por grupos estrangeiros no ensino superior privado
brasileiro realizado pelos conglomerados Adtalem Global Education (2009 a 2019), Laureate
(2005 a2020) e llumno (a partir de 2006) sera tratado no préximo item. Destaca-se que, esses
trés conglomerados realizavam as quatro modalidades de servicos educacionais no ambito
do GATS, por meio de seus diversos grupos educacionais localizados em todos os continentes.

Tais caracteristicas sao indicios importantes para se compreender as implica¢bes da
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financeirizacdo e da formagdo de uma estrutura de oligopdlio no ensino superior privado
brasileiro.
4. As repercussdes da entrada e atua¢do de grupos estrangeiros no ensino superior

privado brasileiro

O ensino superior brasileiro tornou-se uma mercadoria lucrativa e regulamentada pela
LDB n° 9.394/1996 (Brasil, 1996), atraindo bancos e fundos de investimentos em busca de
lucratividade, seja por meio da participacdo como membros dos conselhos de administracao,
seja na direcdo financeira das empresas educacionais, que visam instituir o controle e o poder
de decisdes sobre os rumos da gestao das IES brasileiras.

De acordo com Chaves (2010), a efervescéncia do setor educacional brasileiro e do
gigantismo econdémico-financeiro do mercado de agbes, atraiu grupos educacionais
estrangeiros e investidores oriundos “[...] de bancos de investimentos norte-americanos, que
encontraram, nesse setor, um mercado muito favordvel ao aumento de seus lucros”(p. 491).

As fusbes e as aquisicbes sao estratégias de negdcios mais utilizadas por grandes
grupos nacionais, internacionais e globais no mercado educacional, devido a possibilidade de
obter crescimento externo, podendo obter vantagens competitivas, tais como: crescimento
(do mercado e do valor da empresa); estabilidade (manutencdo do conjunto atual de
empresas); e reducdo (turnaround, desinvestimento ou liquidacdo) (Botrel, 2017).

No caso especifico dos conglomerados do ensino superior privado brasileiro, as
estratégias corporativas de F&A visam o crescimento, a redu¢ao nos custos operacionais,
maior poder de negociacdes entre fornecedores e concorrentes, diversificacao dos portfdlios
e da localizagao geografica em nivel mundial, com repercussées na formacdo de uma
estrutura de mercado oligopolista nesse nivel de ensino no pais.

Possas (1985), afirma que a barreira a entrada de novos concorrentes é o principal
componente da estrutura de mercado oligopolista, sendo responsavel pela determinacao das
margens de lucro, em decorréncia da lideranca dos precos e do controle ou da dominac¢do do
mercado. Nas palavras do autor:

As barreiras a entrada, por sua vez, entram ndo mais como um dos componentes da
estrutura do mercado, ou ainda como uma das possiveis explicacbes da
determinac¢do de precos em oligopdlio (na chamada teoria dos “precos-limite”), mas
como a sintese da natureza e dos determinantes da concorréncia num dado mercado

oligopolistico, abrangendo tanto a concorréncia potencial como a interna.
Coerentemente com o que foi dito acima, a magnitude das barreiras a entrada é a
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principal responsavel pela determinacdo das margens de lucro, como reflexo das
condi¢des de concorréncia, ao fixar-lhes um limite superior. (Possas, 1985, p. 172)

No setor educacional, as barreiras a entrada de novos concorrentes contribuem
também para a estratégia de concentracao e centralizacdo de capitais, devido ao crescimento
interno, propiciado pelo aumento das vendas de seus produtos (cursos de graduacao, pds-
graduacao e extensdo) e da expropriacdo da forca de trabalho docente, tornando os grandes
conglomerados lideres em ndmero de matriculas no setor privado brasileiro.

A concentracdo e a centraliza¢dao de capitais pelos grandes conglomerados nacionais
e estrangeiros no mercado educacional tem resultado na oligopoliza¢do do setor, como pode
ser observado na concentracdo de 45% do total das matriculas do ensino superior privado
brasileiro no ano de 2018, sob o dominio de apenas 12 conglomerados, dos quais 3 sao de
origem estrangeira (Hoper Educacional, 2018 apud Koike, 2019).

A desnacionaliza¢do no campo do ensino superior € caracterizada como um fenémeno
de “crescente interesse de investidores internacionais” (Borges, 2012, p. 5) na compra de
instituicoes privadas brasileiras. Trata-se de um processo que “[...] representa apenas uma
transacdo do capital especulativo internacional, interessado somente em expandir seus
lucros” (Borges, 2012, p. 5).

De acordo com Leher (2019), a desnacionalizacdo da educac¢do, em virtude das fusdes
e aquisi¢des financiadas por fundos de investimentos estrangeiros, ndo estava na agenda das
preocupacdes na década de 1990. Durante esse periodo, o foco estava “[...] na possibilidade
de abertura de filiais de empresas estrangeiras nos mercados educacionais locais. O Acordo
Geral de Comércio de Servicos da OMC preconizava justamente essa forma de liberalizacao
comercial da educacdo (Leher, 2019, p. 168).

Os acordos negociados pela OMC, conforme Silva, Gonzalez e Brugier (2008, p. 90),
“[...] ndo contribuem apenas para a liberalizacdo, mas também para regular o comércio no
mundo”. Para Chaves, a entrada crescente do capital estrangeiro nos anos 2000 esta
relacionada ao processo de financeirizacao e ao boom da entrada de empresas de ensino
superior brasileiro no mercado de acGes das bolsas de valores, “[...] introduzindo,

efetivamente, a educacdo no setor de servicos a serem negociados na OMC” (Chaves, 2010,

P- 496).
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A presenca do capital estrangeiro se da tanto pela atuacao de grupos estrangeiros na
oferta do ensino superior privado (forma direta) como pela participacdo do capital
estrangeiro em investimentos em empresas nacionais que ofertam esse nivel de ensino
(forma indireta).

A tendéncia a esse processo de desnacionaliza¢ao se materializa com a padronizagao
dos diplomas, nas estratégias de mobilidade académica, no avan¢o sem precedentes de
cursos a distancia, como é o caso da “American World University (AWU) — Universidade virtual
norte-americana que oferece cursos de graduacao e pds-graduagdo pela internet, mas ndo é
reconhecida pelas autoridades americanas de educacdo” (Silva; Gonzalez; Brugier, 2008, p.
120).

Os estudantes que optam por esse tipo de formacao recebem um diploma americano,
mas precisam buscar a validacdo pela Embaixada Brasileira nos Estados Unidos. As
autoridades brasileiras alegam que essa universidade, por ofertar diplomas americanos, nao
precisa de autorizacdo legal do governo para ofertar esses cursos no pais (Silva; Gonzalez;
Brugier, 2008).

Para esses autores, a dependéncia dos paises aos investimentos educacionais pode
provocar uma vulnerabilidade no desenvolvimento dos sistemas educacionais a longo prazo,
pois qualquer “[...] instabilidade politica e econdmica pode provocar uma retirada macica dos
capitais investidos” (Silva; Gonzalez; Brugier 2008, p. 119) de um pais e transferir para outro,
com menos custos, auséncia de fronteiras e mercado aquecido.

5. Consideragdes Finais

As politicas adotadas no Brasil, desde o final dos anos de 1990, favoreceram a entrada
e atuagdo de grandes grupos nacionais e estrangeiros no ensino superior privado-mercantil
no pais, contribuindo para a expansao e diversificacao da oferta dos servicos educacionais,
transformando a educacao numa mercadoria negocidvel no mercado de acdes e na sua
financeirizacdao, sobretudo, com o incentivo da abertura comercial defendida pela OMC.

Conclui-se que a imbrica¢do da Idgica especulativa da financeirizacao do capital e dos
direitos sociais, repercutiu na concentracao da oferta, nas matriculas e nos precos das
mensalidades, contribuindo para o crescimento das fusdes e aquisices como estratégias de
expansao dos grandes conglomerados deste setor. Como resultado dessas F&A ha o

fortalecimento do mercado oligopolista do ensino superior propiciado pela reducao dos
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custos operacionais, no aumento de poder de negociacao, na diversificacao dos portfdlios e
da localizagao geografica em nivel mundial.

O estudo apontou que o ensino superior no Brasil, tornou-se um servico
comercializavel de forma transnacional, atendendo as recomenda¢des da OMC e definidas
pelo GATS: oferta transfronteirica, consumo no exterior, presenca comercial e presenca de
pessoas fisicas. Observou-se, ainda, que os trés conglomerados estrangeiros que atuam e/ou
atuaram no Brasil: a Adtalem Global Education, a Laureate e a llumno realizavam as quatro
modalidades de servi¢os educacionais no ambito do GATS, por meio de seus diversos grupos
educacionais localizados em todos os continentes.

Cabe ressaltar que, a educacdo ao ser utilizada como "bem comum mundial", uma
mercadoria desnacionalizada capaz de gerar grandes lucros aos investidores financeiros
nacionais e estrangeiros, deixa de ser um direito humano fundamental e um bem publico
nacional necessaria para a formacao de cidadaos criticos e emancipados.
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