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Resumo

As transformacg0es sociais recentes, forjadas no contexto da educagdo publica brasileira,
culminaram na expansdo do acesso, da interiorizacdo e da democratiza¢cdo do ensino
superior; evidenciaram altera¢bes significativas no perfil da comunidade académica e
demandaram o planejamento e a efetivacdo de ac¢des, a fim de garantir a permanéncia
estudantil nas instituices de ensino. As a¢Oes da Assisténcia Estudantil sdo norteadas por
meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Este artigo objetiva refletir sobre as
perspectivas e os desafios que tém delineado tal Programa na Universidade Federal do
Vale do S&do Francisco, ao longo dos ultimos dez anos. Caracteriza-se como relato de
experiéncia, pautado em pesquisa bibliografica e documental, buscando contextualizar a
forma como o direito a permanéncia vem sendo forjado diante dos processos de restricao
orcamentdria e de incertezas quanto a efetivacao do direito a educacao.

Palavras-Chave: Ensino Superior; Politica Social; Assisténcia Estudantil.

Abstract

The recent social transformations, forged in the context of Brazilian public education,
resulted in the expansion of access, internalization, and democratization of higher
education; showing significant changes in the profile of the academic community and
demanded the planning and implementation of actions in order to guarantee student
permanence in educational institutions. The National Student Assistance Program guides
Student Assistance actions. From this perspective, this study aims to reflect on the
perspectives and challenges that have outlined the Student Assistance Program at the
Federal University of Vale do Sao Francisco over the last ten years. It is characterized as an
experience report based on bibliographical and documentary research, seeking to
contextualize how the right to permanence has been forged in the face of budgetary
restriction processes and uncertainties regarding the effectiveness of the right to education.
Keywords: Higher Education; Social Policy; Student Assistance.
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1Introducdo

A educacdo constitui-se como direito fundamental, conforme disposto no artigo 26
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: “Toda a pessoa tem direito a educacdo. [...]
0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fun¢ao
do seu mérito”. A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, trata-a como um dos direitos
sociais, sendo este detalhado mais adiante; o art. 205 reafirma como direito universal, que

deve ser provido pelo Estado e pela familia:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(Brasil, 2016, p. 123).

Importante destacar também que, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional
(Lei n.° 9.394/1996) determina que o gozo do direito a educacdo deva ocorrer apoiado no
principio da igualdade, como forma de assegurar condicdes para o acesso e a permanéncia,
visando reduzir as desigualdades socioeconémicas e culturais entre os discentes das
InstituicGes de Ensino Superior (IES).

A garantia da efetivacdo dos principios constitucionais, a exemplo do direito a
educacao, exige, do poder publico, uma prestacao positiva para tal. Porquanto, a assisténcia
estudantil assume papel importante e estruturante, relacionado a garantia ao direito a
educacao superior publica e de qualidade, visto que é um instrumento de diminuicao das
disparidades sociais existentes e deve ser promovido pelo Estado, em carater publico,
gratuito, permanente e continuo.

Apesar do processo de expansao e interiorizacdo da educacao superior no Brasil, a
assisténcia estudantil seguiu, por muitas décadas, sendo implementada de forma incipiente,
pulverizada e permeada por algumas contradi¢cdes, sendo normatizada somente em 2007,
pela Portaria Normativa n°39/2007 e, mais tarde, passou a ser regulada pelo Decreto
7.234/2010, com a criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Esse
marco histérico confere-lhe um lugar significativo para a materializacdo do direito a
educacao, essencial para a consecucdao do ensino, da pesquisa e da extensdao nas
InstituicGes de Ensino Superior (IES). A partir do Plano Nacional de Educacao - PNE 2010, as
discussOes relativas ao acesso e a permanéncia, nesses espacos, tornaram-se recorrentes,

em virtude da mudanca do perfil dos estudantes que passaram a ocupar as universidades -
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consequéncia da expansdao e interiorizacdao do ensino superior, conjugadas com a
implementacdo da Lei de Cotas, Lei n° 12.711/2012.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Educa¢do/PNE (2014-2024), por meio da Lei n°
13.005/2014, estabeleceu como meta nimero 12, elevacdo da taxa bruta de matricula para
50% e da taxa liquida para 33% da populacao de 18 a 24 anos com, pelo menos 40% das novas
matriculas, no segmento publico. Destarte, o governo tragou 21 estratégias importantes

para atingir o intento, dentre as quais, destacam-se:

[...] otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicbes publicas de educagdo superior, mediante a¢6es planejadas e coordenadas,
de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacdo (Estratégia 12.1); ampliar a
oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de educagdo
superior, da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do
sistema Universidade Aberta do Brasil (Estratégia 12.2); [...] ampliar as politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil (Estratégia 12.5); [...] ampliar, no dmbito do Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), e do Programa Universidade
para Todos (PROUNI), os beneficios destinados a concessdo de financiamento
(Estratégia 12.20); e ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educagdo superior, inclusive mediante a adog¢do de politicas
afirmativas, especialmente na forma da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, e Decreto
n° 7.824/2012 - Estratégia 12.9 (Brasil, 2014, p.41-42).

Atualmente, o panorama de consolidacdo do ciclo da educacao superior brasileira
estd bem distante do planejado pela meta 12 do PNE (2014-2024) e da média mundial; a taxa
liquida de matriculas de alunos entre 18 e 24 anos, no ano de 2023, é de 30,3% e a taxa bruta
de matriculas é de 20,2% (SIMEC/PNE, 2014).

Nesse cenario, a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional/PEC n° 95/2016
vem representando um processo de agudizacao da questdo social, com agravamento das
desigualdades sociais, acarretando esvaziamento e desmonte das politicas publicas e
sociais. Na area educacional, podera impossibilitar a execu¢do das metas e estratégias
propostas pelo PNE 2014-2024, uma vez que, para atingi-las, seria necessario elevar o
volume de recursos financeiros e a referida PEC “instituiu um novo regime fiscal para os
proximos vinte anos, congelando os valores de 2016 as despesas primdrias dos trés poderes
(Executivo, Judicidrio e Legislativo), que sé poderdo sofrer reajustes até os percentuais
referentes a inflacdo do ano anterior” (Almeida, 2019, p. 87).

Essas inflexdes que a assisténcia estudantil vem experimentando, na sua trajetdria
histdrica, revelam os desafios de garantir permanéncia digna aos estudantes que dependem

dessa politica, mas também exprimem um campo de disputas a ser consolidado. Nesse
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sentido, a partir da experiéncia cotidiana de trabalho no ambito da Prd-Reitoria de

Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Vale do S3o Francisco - Univasf, na funcao
de Assistente Social, cuja atuacdo profissional busca contribuir com a construcao,
desenvolvimento e implementacao de ac¢bes voltadas para a permanéncia, considera-se que
este trabalho possibilitard imprimir reflexdes sobre as perspectivas e os desafios que
delineiam a efetivacdo do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) /Univasf no decorrer
dos ultimos dez anos.

A PROAE/Univasf, no contexto atual, desenvolve acdes especificas ancoradas na
Resolu¢ao n.° 022/2014 do Conselho Universitdrio e suas alteracbes. Todavia, a
implementacdo das referidas a¢des, vem ocorrendo de maneira bastante restrita, devido a
questdes relacionadas a disponibilidade orcamentdria em cada exercicio financeiro.
Ademais, ressalta-se que o or¢camento anual do PNAES n3ao vem aumentando
proporcionalmente ao numero de ingressantes na instituicdo, ou seja, a dotagao
orcamentadria tem sido insuficiente para atender as demandas de forma satisfatdria. Nessa
conjuntura, os contingenciamentos orcamentdrios afetam o fazer profissional dos
trabalhadores da assisténcia estudantil e, diretamente, os usudrios do PAE, pois dependem
desses recursos e tém que lidar anualmente com a situacao de incerteza na efetivacdao do
direito a educacdo e premente (im)permanéncia e descontinuidade do atendimento.

2 Metodologia

Este trabalho caracteriza-se como relato de experiéncia, utilizando-se de abordagem
qualitativa, elaborado a partir das vivéncias da pesquisadora, mediante desempenho
profissional no espaco sdcio-ocupacional da educacdo, especificamente, na
PROAE/Univasf. O processo de sistematizacdo do relato constituiu-se como uma das
atividades avaliativas proposta e apresentada na disciplina de Metodologia de Pesquisa
Aplicada em Extensdo Rural, ofertada pelo Programa de Pds-Graduacdo em Extensdo
Rural.

Para tanto, optou-se por uma proposta metodoldgica que possibilitasse
fundamentar as reflexdes aqui estabelecidas, utilizando-se estratégias pautadas em
pesquisas bibliografica e documental. No que tange a execucdo da revisdo bibliogréfica e
levantamento documental acerca da temadtica, adotou-se, como técnica para a
sistematizacdo das leituras, a elaboracao de fichamentos dos textos, a partir do

levantamento da bibliografia (artigos, legislacGes, dissertacdo), assim como pesquisa na
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base de dados do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP e nos dados
abertos, disponiveis no site da PROAE.

3 Compartilhando a experiéncia

O interesse e a curiosidade, que me movem perante a tematica da assisténcia
estudantil, tiveram a gradua¢ao como ponto de partida, quando fui usudria da assisténcia
estudantil e dependia diretamente das a¢bes de permanéncia para conseguir concluir o
curso. Esse interesse avolumou-se no momento em que, ja formada, passei a ocupar lugar
de operacionalizacao das ac¢des dessa politica, enquanto servidora publica lotada na
PROAE. Portanto, tecer reflexdes sobre a assisténcia estudantil, integra um conjunto de
interesses pessoais e profissionais, baseados no compromisso e na responsabilidade com a
constru¢do, com o desenvolvimento e a real concretizacdao dessa politica no contexto
institucional.

3.1 A Univasf

Para melhor compreensao acerca das perspectivas e dos desafios que entrelacam a
tecitura da assisténcia estudantil na Univasf, é necessario contextualizar a origem desta
Instituicdo de Ensino Superior(IES). Criada no contexto de democratizacdo, expansao e
interiorizacdo do ensino superior, conforme previsto nas metas do PNE (2001/2010), a
Univasf surgiu “com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento social da regiao do
Vale do S&o Francisco” (Angelim, 2014, p.57).

A instituicdo foi regulamentada no ano de 2002, por meio da Lei n° 10.473/2002, mas
as atividades académicas s comecaram em 2004. Desde a sua origem, a Univasf possuia
estrutura multicampi, presente em trés estados brasileiros — Pernambuco, Bahia e Piaui,
iniciando seu funcionamento com sede na cidade de Petrolina (PE), sendo posteriormente
criados outros dois campi nos municipios de Juazeiro (BA) e de Sdo Raimundo Nonato (PI).
Nesse interim, houve uma ampliagdo do nimero de campi, totalizando sete, a saber:
Campus de Ciéncias Agrérias (CCA) e Campus Sede, em Petrolina (PE); Campus Juazeiro
(BA), Paulo Afonso (BA), Salgueiro (PE), Senhor do Bonfim (BA) e Serra da Capivara (PI).

No transcorrer de quase vinte anos de institucionalizacdo, a universidade vem
buscando cumprir a missao de promover educacao publica e de qualidade para o povo
sertanejo, atendendo a vdrias regides do pais, considerando-se a diversificacdo da

composicao da comunidade académica.



Os “fios” que tecem o Programa de Assisténcia Estudantil na Univasf: contextualizando a permanéncia
em tempos de regressdo de direitos
3.2 Historico da Assisténcia Estudantil na Univasf

Destaca-se que a implementacdo das primeiras acfes vinculadas a assisténcia
estudantil ocorreu apenas em 2008, com a concessao de auxilio alimentagdo, consoante
afirma Angelim (2014). As referidas acdes eram desenvolvidas pela Diretoria de Assuntos
Comunitdrios (DACRI), vinculada ao setor da Pré-Reitoria de Integracao (PROIN), havendo
apenas uma assistente social no corpo técnico para desenvolvé-las.

Considerando a importancia da assisténcia estudantil para o enfrentamento da
evasao, a partir de 2009, encetaram-se algumas discussdes, objetivando dar centralidade a
tematica, bem como fundamentar a implantacdo de um setor especifico para tratar das
demandas alusivas a permanéncia no ambito da universidade.

Em virtude dessa movimentacdao da comunidade universitaria, em 2012, foi criada a
Secretaria de Promocao e Assisténcia Estudantil (SEPRAE), passando, ainda no mesmo ano,
a ser designada Pré-Reitora de Assisténcia Estudantil, com o propdsito de estrutura,
desenvolver e potencializar a politica de assisténcia estudantil na Univasf. Doravante, notou-
se que a conducao das ag¢bes de assisténcia comeca a ter uma estrutura¢ao mais singular e
direcionada a construcao coletiva de ag¢bes para os discentes, de forma participativa,
buscando ouvi-los e os envolvendo nas discussdes e decisdes, a partir da constituicao da
Camara de Assisténcia Estudantil (CAE).

Desde a implantacao da PROAE, houve grandes avancos na assisténcia estudantil
dessa instituicao: regulamentacdao da CAE; ampliacao da equipe técnica do Servico Social;
estruturacao do espaco fisico, de modo a garantir o sigilo do atendimento; além do
desenvolvimento e estruturacao do sistema PAE e da normatiza¢do do programa, por efeito
da Resolucdo 022/14.

Frise-se: a CAE representa uma pratica pioneira no pais, concebendo-se enquanto
instancia valorosa de participacao e deliberacdao das agbes de assisténcia estudantil.
Composta por maioria discente, a camara possui um representante da PROAE, um docente e
um servidor técnico-administrativo em educacao.

Outro ponto extremamente importante diz respeito a utilizacdao, desde 2010, de
sistema prdprio informatizado, desenvolvido pelo setor de Tecnologia da Informacdo da
instituicdo, para realizacao dos processos seletivos promovidos pela PROAE. No decorrer
dos anos, o sistema PAE vem sendo aperfeicoado, a partir das demandas levantadas pelo

Servico Social, observadas no exercicio cotidiano do trabalho.
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Trata-se de relevante ferramenta, afinal, possibilita registros privativos e sigilosos de
avaliacbes socioeconOmicas, entrevistas sociais, visitas domiciliares, de forma
individualizada e de acesso restrito apenas aos membros do Servico Social. Realizar a
inscricdo para os processos seletivos, de forma on-line, também é um ponto bem favoravel
para o estudante, visto que ele poderd fazer isso de qualquer local e no hordrio mais
conveniente.

Ademais, ressalta-se também a relevancia da normatizacdo interna do PAE, por
intermédio da Resolucdo 022/2014, construida de forma coletiva, apresentada e deliberada
na esfera da CAE. A referida resolucdo respalda-se no decreto do PNAES (Decreto
7.234/2010), observando-se as particularidades institucionais e se configura como
instrumento norteador da assisténcia estudantil da Univasf.

O PNAES tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos discentes
nas instituicbes federais de ensino superior. O decreto do PNAES alinha diversas dreas de
atuacgado, a partir das quais, as agdes da Assisténcia Estudantil devem ser delineadas, visando
garantir: transporte, alimentacao, creche, moradia estudantil, inclusao digital, esporte,
apoio pedagdgico, dentre outras previsdes com vistas a atencao a saude, cultura e acesso,
participacdo e aprendizagem de académicos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo (Brasil, 2010).

O desenvolvimento destas a¢des é essencial para que os objetivos do PNAES possam
ser alcancados, contribuindo com o processo de democratizagdo das condi¢bes de
permanéncia e a minimizacao dos efeitos das desigualdades sociais e regionais para
manutencdo e conclusdo da educac¢do superior. Em sintonia com Bezerra e Lima (2021, p.3):

No Brasil, determinadas desigualdades sociais entre classes, género, raca/etnia,
entre outras categorias, que se manifestam na renda, no acesso daos servicos
publicos e na participacdo politica, foram atenuadas por meio de politicas que
possibilitaram o acesso a educacdo. Isso posto, a educacdo, enquanto direito

fundamental, pode ser um meio de favorecer a equidade social, a consolidagdo da
cidadania e o ingresso no mercado de trabalho.

Por esse angulo, é impossivel pensar na efetivacdo do direito a educacao na Univasf
— instituicao publica, interiorizada, com estrutura multicampi e composta por um corpo
discente bastante diverso — sem se pensar numa politica de assisténcia estudantil
estruturada. Dessa forma, considerando a autonomia universitaria prevista no Decreto do

PNAES, a implementacdo das praticas do PAE estaria voltada para o atendimento aos
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estudantes de graduacdo presencial, em comprovada situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica, cuja renda per capita familiar corresponda a até um saldrio-minimo e
meio.

3.3 Os fios que tecem a Assisténcia Estudantil na Univasf em tempos de regressao
de direitos e desmonte das politicas sociais

Os critérios especificos para acesso aos beneficios viabilizados pelo PAE/Univasf
sao determinados por editais, elaborados pela equipe do Servico Social e socializados
para analise e deliberacdo pela CAE.

Salienta-se que, para algumas modalidades, considera-se apenas o indicador de
renda e, para outras, sdo também examinados indicadores sociais relacionados a: origem
escolar e domiciliar, condicdo habitacional (do estudante e da familia), primeira
graduacao, recebimento de beneficios socioassistenciais ou bolsas académicas,
orientagdo sexual, identidade de género, se o discente é egresso do sistema penitencidrio
ou refugiado (oriundo de paises em conflitos armados, razdes econémicas e desastres
naturais), entre outros.

Atualmente, os alunos vém sendo atendidos com as seguintes modalidades de

bolsas/auxilios:

Quadro 1: A¢des implementadas no ambito do PAE/Univasf

~ MODALIDADES E
TIPIFICACAO SERVICOS CAMPUS

Paulo Afonso/Salgueiro/Senhor do Bonfim

Auxilio Alimentacdo .
§ e Serra da Capivara

Auxilio Creche Todos os campi
BENEFiCIOS Auxilio Permanéncia Ciéncias Agrdrias/Juazeiro e Petrolina
DIRETOS Paulo Afonso/Salgueiro/Senhor do Bonfim

Bolsa Permanéncia .
e Serra da Capivara

Auxilio Manutencdo/ | Ciéncias Agrdrias/Paulo Afonso e Serra da

Residéncia Estudantil Capivara
. Restaurante A . ‘. . .
BENEFICIOS Univeniitério Ciéncias Agrdrias/Juazeiro e Petrolina
INDIRETOS

Transporte Intercampi Ciéncias Agrdrias/Juazeiro e Petrolina
Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados disponiveis no site da PROAE.

Na época atual, no ambito do PAE, sao ofertados cinco beneficios diretos e
transitdérios, conforme descrito no Quadro 1. O programa possui exclusivamente duas
acbes estruturantes (restaurante universitdrio e residéncia estudantil) e essas ndo sdo
desenvolvidas em todos os campi.

Outro aspecto relevante corresponde ao provimento de transporte intercampi -
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CCA, Juazeiro e Petrolina, o qual é mantido com or¢camento do PNAES desde 2015,
porque o municipio de Petrolina nao possui linha de transporte publico municipal que
trafegue nas imedia¢6es do Campus CCA.

Dispde-se que é dever do municipio garantir, a populacdo, acesso a transporte
publico de qualidade. De acordo com um artigo da Lei Municipal n.° 1123/2002, um dos
componentes essenciais da Politica Municipal de Transportes Urbanos de Petrolina é: “VI
- Ofertar transporte publico em consonancia com as necessidades de deslocamento da
populacdo”. E fato que a populacdo, habitante do territério onde se localiza o CCA, bem
como a comunidade universitdria, que necessita diariamente se deslocar até I1a para
desenvolver suas atividades académicas, vém sendo negligenciadas quanto a esse direito.

No que tange as demandas institucionais por transporte, destaca-se que, quando a
Universidade assume essa demanda que € responsabilidade do poder publico municipal,
utilizando-se de recursos do PNAES para viabiliza-la, implica em prejuizos para os
estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondémica, visto que esse capital
poderia estar sendo utilizado para implementacao de outras acdes do PAE.

Aponta-se a acuidade das a¢des estruturantes para a consecuc¢do dos objetivos da
assisténcia estudantil, posto que, na insuficiéncia de recursos para provimento de
beneficios diretos — bolsas e auxilios -, os estudantes que sdao atendidos por essas a¢des,
sobretudo nas residéncias, tém maior probabilidade de continuarem desempenhando
suas atividades académicas, uma vez que nao possuem despesas com aluguel, agua,
energia elétrica e Internet, pois a instituicao provém. Embora a Univasf disponha de trés
residéncias estudantis, o quantitativo de estudantes atendidos é infimo, em virtude dos
espacos fisicos atuais serem bastante restritos para atender um publico maior.

Destaca-se que, atualmente, o quantitativo de estudantes atendidos na modalidade
Residéncia Estudantil, totaliza 54; 26 no CCA, 17 na Serra da Capivara e 11 no Campus de
Paulo Afonso. As vagas nas residéncias sao disponibilizadas, a medida que os estudantes
selecionados concluem o curso e deixam a instituigao.

No que tange ao desenvolvimento do PAE/Univasf, o artigo 13 da Resolucdo

022/2014 prevé a execucao de dezenove modalidades de atendimento:

1) Residéncia Estudantil/Auxilio Manutengdo; II) Restaurante Universitdrio; )
Transporte Estudantil; 1V) Bolsa Permanéncia; V) Auxilio Permanéncia; VI) Bolsa
Atleta; VII) Auxilio Moradia; VIII) Auxilio Alimentagdo; 1X) Auxilio Transporte; X)
Auxilio eventual para participacdo em eventos académicos externos; XI) Auxilio
Emergencial; XIl) Apoio a Creche; Xlll) Apoio a Satde; XIV) Apoio d organizagdo de
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eventos culturais; XV) Apoio a mobilidade estudantil nacional e internacional; XVI)
Apoio a projetos (ensino, pesquisa e extensd@o) no dmbito das Politicas Afirmativas;
XVII) Apoio Psicossocial; XVIIl) Apoio Pedagogico, XIX) Inclusdo Digital (Univasf,
2014, p. 7-8).

Outrossim, evidencia-se que a respectiva efetivacdo depende diretamente da
dotacdo orcamentdria. Logo, reflete-se que, apesar dos avancos quanto ao processo de
estruturagao institucional da politica de assisténcia estudantil, muitas barreiras estdo
postas em decorréncia da disponibilidade orcamentdria anual destinada a Univasf, por
meio do PNAES, para o desenvolvimento das a¢cdes de permanéncia e, por conseguinte, o
cumprimento da finalidade do programa.

No Grafico 1, podem ser observados os dados gerados a partir das informacgdes
disponiveis no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop), evidenciando a
evolu¢dao orcamentdria do PAE/Univasf, com recursos financeiros provenientes do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES (Decreto n° 7.234/2010), acdo 4002.

Griéfico 1: Evolugdo do Or¢gamento do PNAES na Univasf
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Fonte: Elaborado pelas/os autores/as, com base nos dados do SIOP (2023).

Segundo Rosa e Ribeiro (2017, p. 83-84),

o desafio da amplia¢do das oportunidades de permanéncia por meio das politicas de
assisténcia estudantil estd na expansdo do financiamento para atender a grande
demanda que ainda se apresenta. O financiamento, desse modo, é o instrumento
necessdrio para dar suporte a politica de assisténcia estudantil em andamento, bem
como para aprimord-la e expandir seu campo de agdo.

Desde a implanta¢dao da Univasf, houve uma considerdvel expansao do ndmero de

campus e de cursos. A partir da adesdo a Lei n° 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso



Revista Cocar V.19. N.37/2023 p.1-19 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

nas IFES, uma parcela dos estudantes ingressantes na instituicdo ja comprova o perfil de
renda compativel com a politica de permanéncia (grupos: L1, L2, L9 e L10)", sendo
potenciais usudrios demandantes da assisténcia estudantil. Além desses estudantes que
ja realizam a comprovacao de renda no ingresso, os demais discentes que ingressam na
instituicdo pelas demais modalidades de cotas, assim como pela ampla concorréncia,
também poderao ser assistidos pelas acbes da assisténcia estudantil, visto que ha
estudantes que possuem o perfil de renda definido no PNAES, mas para finalidade de
ingresso nao optam por utilizar as cotas de renda.

Nesse sentido, ratifica-se que a adesdo a politicas, direcionadas a expansdo e
democratizacdo do acesso, requer o fortalecimento da assisténcia estudantil, sendo
imperioso 0 aumento/incremento proporcional de recursos financeiros para o
atendimento das demandas e necessidades socioeducacionais dos discentes.

No plano institucional da Univasf, verifica-se que a evolu¢ao or¢amentdria do
PNAES ndo vem ocorrendo de modo satisfatério, 0 que compromete sobremaneira a
permanéncia dos matriculados na universidade. No Quadro 2, pode-se observar a oferta
e a distribuicao das vagas, relativas ao ingresso estudantil nos cursos de graduacgao

presencial, a partir dos processos seletivos de 2018 a 2022:

Quadro 2: Oferta e distribuicao de vagas por Processo Seletivo para Ingresso nos Cursos de
Graduacao presenciais da Univasf - PS-ICG
MODALIDADES TOTAL DE

PROCESSOS

AC| L1 [ L2 [L5] L6 [Lg[L1o[L13]L14| VAGAS

PS-1ICG 2018 |765| 71 |204|65|202|34 |78 |34 | 77 1530

PS-ICG 2019 |805|105(264|99 |261| 6 | 32| 6 | 32 1610
PS-ICG 2020 |805(105(264|99|261| 6 | 32| 6 | 32 1610
PS-1CG 2021 [805(105|264|99(261| 6 |32 | 6 | 32 1610
PS-1ICG 2022 |805|105(264|99 |261| 6 | 32| 6 | 32 1610

Fonte: Elaborado pelas/os autores, com base nos dados estatisticos e Editais do PS-ICG
disponiveis no portal do ingresso discente da Univasf (2023).
De acordo com Rosa e Ribeiro (2017, p. 84), “esse maior contingente de alunos nas

instituicbes de ensino, os quais trazem consigo suas caréncias sociais, culturais,
educacionais e, sobretudo, econémicas, a assisténcia estudantil torna-se fundamental
para sustentar a democratiza¢ao da educagao superior”.

O Férum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE) divulgou,
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em 2019, os resultados obtidos na V Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos

Estudantes de Graduacao das Universidades Federais, a qual contou com a participacao
de discentes de 63 universidades e de dois Centros Federais de Educagao Tecnoldgica

(CEFETSs), inferindo-se que:

53,5% dos/as graduandos das IFES estdo na faixa de renda mensal familiar per capita de
“até 1 saldrio-minimo” e 70,2% pertencem a familias cuja renda mensal total
corresponde a até 1,5 saldrios minimos. [...] é revelador que o percentual de
estudantes pertencentes a familias com renda mensal per capita “Até 1 e meio SM”
tenha saltado de 44,3%, em 1996, para 66,2% em 2014, alcancando 70,2% em 2018, o
maior patamar da série histérica. O segundo grande achado é o percentual de
estudantes autodeclarados/as negros/as, [...] alcangando 51,2% do universo. E
igualmente importante destacar que o percentual de estudantes oriundos de escolas
publicas de ensino médio é de 64,7%, além do aumento percentual do ingresso de
cotistas.

No quadro atual, o nimero de estudantes matriculados nos cursos de graduacao
presencial na Univasf corresponde a aproximadamente seis mil e trezentos. Convém
destacar o numero de discentes selecionados para as bolsas e auxilios viabilizados no
Processo Seletivo Unificado (PSU) 2022 - Edital 02/2022: apenas 436, o equivalente a 6,8%
do numero de universitarios com matricula ativa nos cursos de graduagao presencial.

Historicamente, a viabilizacdo das bolsas e auxilios do PAE ocorre por meio de
selecbes unificadas anuais. O Quadro 3 demonstra a sistematiza¢gdo pormenorizada dos
dados relativos ao PSU 2022, no qual se inscreveram 1724 alunos, tendo sido
disponibilizados 466 bolsas e auxilios, e selecionados apenas 436, em funcao da
possibilidade de acimulo de beneficios diretos. O total de discentes designados para as
modalidades de beneficios diretos e indiretos corresponde a 880, sendo atendidos 789
estudantes com os respectivos beneficios, considerando as acumulag¢bes previstas no
edital de selegao.

Quadro 3: Dados sistematizados do Processo Seletivo Unificado/PSU 2022

TIPIFICAQAO MODALIDADE | INSCRITO | SELECIONADO | CLASSIFICADO | INDEFERIDO
Auxilio . 20 10 .
Alimentacao 3 / %
Auxilio Creche 96 40 1 45
BENEFICIOS b Aux"io ) 1050 170 618 262
DIRETOS ermanéncia
Bolsa 28 222 16 1
Permanéncia > 7 39
Residéncia
Estudantil 62 14 2 46
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BENEFiCIOS
INDIRETOS

Fonte: Elaborado pelas/os autoras/es, a partir das informagdes levantadas no sistema PAE (2023).

RU 787 414 0 373

Vale enfatizar que, desde 2015, a maior parte do recurso orcamentario do PNAES é
aplicada na implementacdo da modalidade Restaurante Universitario (RU), asseverando-se
0 acesso subsidiado para os estudantes que comprovam o perfil de vulnerabilidade
socioecondmica. Também hd destinacao de recursos do PNAES para a manuten¢do das
despesas com o transporte intercampi — restrito a Petrolina, Juazeiro e CCA.

Dessa maneira, destaca-se que a execucdo desses dois servicos (RU e transporte)
afeta a maior parte dos recursos destinados do PAE/Univasf, empenhados para
atendimento das demandas discentes nos campi acima citados. Porquanto, a permanéncia
dos alunos nos demais campi — Serra da Capivara, Senhor do Bonfim, Salgueiro e Paulo
Afonso - pode estar comprometida, tanto pela ndo concretizacao das referidas acdes
quanto pela execu¢ao or¢amentdria desigual.

Portanto, o orcamento publico destinado ao financiamento das acbes de
Assisténcia Estudantil na Univasf estd muito aquém da dotagdo orcamentdria necessaria
para atendimento satisfatdrio do perfil majoritario dos estudantes, no que diz respeito as
demandas atualmente implementadas no ambito do PAE. Além da insuficiéncia de
recursos para a promocao de uma politica abrangente, desde 2020, os recursos do PNAES
vém sendo contingenciados, o que tem gerado grandes transtornos e obstaculos ao
planejamento e ao cumprimento das a¢des do PAE/Univasf em cada exercicio. Santos
(2021, p.134), reflete que:

Todo esse processo deve ser compreendido na conjuntura da crise econémica pela
qual o pais atravessa e na prioridade dada pelo Estado a politica de ajuste fiscal para
seu enfretamento. Nesse contexto, as politicas publicas sdo subfinanciadas, seu
orcamento passa por constantes cortes, cuja alternativa das unidades gestoras é
intensificar a seletividade e focalizagdo do atendimento em grupos prioritdrios, haja
vista a limitago orgcamentaria para garantir a cobertura minima ideal dos servigos.
[...] é uma consequéncia do desfinanciamento do PNAES em dmbito nacional, uma
vez que vem sendo sucateado no cendrio de recrudescimento do neoliberalismo
brasileiro, assim como outros programas e politicas publicas, em que se destacam

suas especificidades na particularidade do processo de desmonte das universidades
publicas brasileiras.

Ademais, importa frisar que, em virtude dos limites orcamentarios, os discentes sao

impelidos a lidar com a possibilidade da descontinuidade no recebimento de bolsas e
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auxilios, gerando inseguranca e incerteza quanto a permanéncia de muitos que dependem

diretamente desses meios durante a trajetdria nas IES.

Além disso, essas questdes or¢amentdrias forjam o cendrio da assisténcia estudantil
na atualidade, interferindo diretamente na prética profissional dos assistentes sociais que
realizam os processos seletivos. Notadamente, observa-se que, para ser atendido pelas
bolsas e/ou auxilios no ambito do PAE, é necessdrio que o estudante possua um perfil de
extrema vulnerabilidade socioecon6mica. Contudo, varios discentes atendem aos critérios
do programa, comprovando alta e média vulnerabilidade, todavia, ndao sao selecionados
para receberem os beneficios diretos, ficando somente classificados, conforme exposto no
Quadro 3: 902 discentes foram apenas classificados, ndo sendo selecionados devido a
indisponibilidade de recurso para atendimento da demanda.

Somada a escassez de verba, que impede a expansao do atendimento no plano da
assisténcia estudantil, por meio de a¢bes estruturantes, como: implementacao de RU’s e
residéncias estudantis em todos os campi, a PROAE ndo possui profissional do Servico Social
em todos eles, ou seja, nao ha equipe multiprofissional para atendimento das demandas de
saude, saude mental, nem para o acompanhamento académico-pedagdgico dos discentes
que recebem bolsas ou auxilios. Essas demandas, via de regra, vém sendo encaminhadas
para outros setores internos na instituicdo, ou mesmo para a os servicos ofertados na rede
dos municipios, onde estao localizados os campi da Univasf.

4 Consideracdes finais

Diante desse cendrio de crescentes incertezas, caracterizado por um processo de
desmonte das politicas publicas, regressao de direitos, sobretudo a partir da
descontinuidade de a¢des e servicos, do esvaziamento dos debates politicos, dos cortes e
contingenciamentos orcamentdrios, torna-se primordial refletir acerca da politica de
assisténcia estudantil que vem sendo construida na Univasf. E preciso considerar as
perspectivas e desafios institucionais, bem como definir para onde se pretende direcionar
o olhar, as reflexdes, os didlogos no cotidiano da pratica e os rumos do planejamento
administrativo quanto a consolidagdao do PAE/Univasf.

Entende-se que a assisténcia estudantil, enquanto politica institucional constitui-se
como um eixo estruturante para efetivacdo do direito a educa¢do no ensino superior.
Nesse sentido, € imperioso que a comunidade académica compreenda a centralidade das

acOes de permanéncia. Decerto que isso passa, necessariamente, pelo empenho coletivo
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na busca por ampliacdo dos recursos orcamentdrios do PNAES, além da captag¢dao de
outros recursos financeiros e do estabelecimento e fortalecimento de parcerias com os
servicos ofertados nas redes municipais, nas quais 0os campi da instituicao estao instalados.
Além disso, sdao necessarios investimentos na estruturacao dos servicos desenvolvidos
pela assisténcia estudantil, a partir do incremento em capital humano.

Apesar dos desafios que estdo postos, considerando os cortes e o déficit
or¢camentario que as IES tém vivenciado nos ultimos tempos, a eleicao do presidente Lula
vem representando a esperanca e um novo momento para as politicas publicas e sociais. A
educacao e a ciéncia, essenciais para o desenvolvimento do pais, aos poucos, voltam a ser
estimadas como eixo central. Inclusive, o fendmeno é perceptivel a partir do aumento do
ndmero e da correcao dos valores das bolsas de pds-graduagao, iniciacao cientifica e da
bolsa permanéncia do MEC. Outro fator preponderante é a recomposicao do orcamento
das IES em 2,4 bilhdes, anunciado em abril pelo governo federal, representando uma
importante medida, embora ainda insuficiente para superar o cendrio deficitdrio e o
desinvestimento vivenciados nos ultimos anos.

Espera-se que, no exercicio de 2024 haja fortalecimento do financiamento da
assisténcia estudantil, de forma a permitir o atendimento de uma parcela significativa dos
estudantes que demandam o seu direito de acessar, permanecer e concluir o curso de
graduacdao. Em outras palavras, um orcamento que possibilite um planejamento
satisfatério das ac6es do PAE/Univasf, permitindo ampliar os horizontes do programa,
ampliando-se o numero de bolsas e auxilios, sem contar a atualizacdo dos valores
atualmente praticados e a efetivacdo de novos servicos que contribuem com a
permanéncia estudantil, com a reducdo das taxas de evasdo, com a efetivacdo do direito a
educacao publica, gratuita e de qualidade.
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Notas

' Atualmente, uma nova proposta de regra fiscal direcionada a substituir o “Teto”, encontra-se em
tramitacdo (Senado): o Projeto de Lei Complementar n° 93/2023, inicialmente denominado pelo
governo Lula de “Novo Arcabouco Fiscal” (NAF), foi aprovado com destaques na Camara dos
Deputados, em 24 de maio de 2023, tendo sido renomeado como “Novo Regime Fiscal” (NRF). A
referida proposta sugere “instituir regime fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as condi¢6es adequadas ao crescimento socioecondmico” (BRASIL,
2023, p. 1). Conforme disposto em Nota Técnica do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), os parametros definidos no arcabouco fiscal instituem limites de
gastos e regras limitadoras para o crescimento das despesas publicas (primarias/essenciais),
estabelecendo o seguinte: “O intervalo de crescimento real da despesa para o periodo, descontada
por tanto a inflagdo, deverd observar o limite maximo de 2,5% a. a. e limite minimo de 0,6% a. a.; O
crescimento real da despesa sera cumulativo e limitado a 70% da variacao real da receita, sendo que
no caso de o resultado primdrio ser menor do que o limite inferior, o limite passa para 50%; e, O
intervalo de tolerancia para a meta do resultado primario sera de 0,25 p. p. para mais ou para menos
do PIB, previsto no respectivo Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO” (DIEESE, 2023,
p.8). O novo regime fiscal em tramitacdo segue a mesma ldégica da EC 95/2016 quanto aos limites
impostos, visto que a parcela mais afetada com os congelamentos nas despesas primarias
notadamente continua sendo a populacdo usudria das politicas publicas, repercutindo nas condicoes
de trabalho e saldrios, impactando diretamente a vida e sobrevivéncia da classe trabalhadora e
beneficiando o mercado financeiro. Destaca-se que o PLC 093/2023 prevé bloqueio de despesas
discriciondrias e suspensdo de criacdo de novos cargos publicos, além do congelamento das
condi¢des salariais do funcionalismo publico e eventuais realizagdes de concurso publico, além de
também condicionar ao teto de gastos as despesas relativas ao piso nacional da enfermagem,
sancionado em 12 de maio de 2023, por meio do Projeto de Lei n° 14.581/2023.

A Lei n° 12.711/2012 garantiu a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas IES para alunos/as
que tenham cursado integralmente o ensino médio na rede publica, seja em cursos regulares ou por
meio da educagdo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla
concorréncia, sendo direcionadas para os candidatos que cursaram o ensino médio em cursos
regulares ou equivalentes em qualquer instituicdo de ensino (MEC, 2012).

il Atualmente, as vagas nos processos seletivos de ingresso na Univasf sdo distribuidas observando-
se a Lei n° 12.711/2012, as Portarias Normativas n° 18/2012 e n° 09/2017 do MEC, da seguinte forma: a)
Grupo L1: vagas reservadas para candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario minimo, que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; b) Grupo L2:
vagas reservadas para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas; ¢) Grupo L5: vagas reservadas para candidatos que, independentemente
da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; d) Grupo L6: vagas
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reservadas para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente
da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; e) Grupo L9: vagas
reservadas para candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 saldrio minimo, que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;
f) Grupo L10: vagas reservadas para candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo e que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; g) Grupo L13: vagas reservadas
para candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas; h) Grupo L14: vagas reservadas para candidatos com
deficiéncia, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda, tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; i) Grupo Ampla Concorréncia (Ao): vagas
destinadas aos candidatos que nao se enquadrarem em nenhum dos grupos acima ou que ndo
optarem pelas vagas reservadas (UNIVASF, 2023, p.5).
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