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Resumo

O artigo discute exemplos de investimentos em Educagdo Especial. Para essa tarefa realizamos uma
andlise dos documentos do municipio da Serra, estado do Espirito Santo, sendo eles o Plano Municipal
de Educacdo (PME - 2015-2025) e trés Resolu¢bes do Conselho Municipal de Educacao (Resolugdes n.
193/2014, 195/2016 e 203/2022). Para a producdo de dados, utilizamos também entrevistas com
membros da gestdo municipal, do Conselho Municipal de Educagd@o e do coletivo “M3es eficientes
somos ndés”. Nossas analises, apoiadas nos conceitos de Elias (1993; 2011; 2018), demostraram que os
gestores municipais, impulsionados pelas familias dos estudantes, promoveram mudancas em suas
politicas. Em contrapartida, essas mudangas esbarram em questdes objetivas, tais como a dificuldade
de contratacdo de professores e profissionais de apoio.

Palavras-chave: Educagdo Especial; Investimento publico; Inclusdo escolar.

Abstract

This article discusses examples of investments in Special Education. In order to accomplish this task,
we carried out an analysis of the documents of the municipality of Serra, state of Espirito Santo,
namely the Municipal Education Plan (PME - 2015-2025) and three Resolutions of the Municipal Council
of Education (Resolutions n. 193/2014, 195/ 2016 and 203/2022). For the production of data, we also
used interviews with members of the municipal management, members of the Municipal Council of
Education and members of the collective group “Maes eficientes somos nds”. Our analyses,
supported by the concepts of Elias (1993; 2011; 2018), showed that municipal managers, driven by the
students' families, promoted changes in their policies. On the other hand, these changes come up
against objective issues, such as the difficulty in hiring teachers and education support professionals.
keywords: Special Education; Public investment; School inclusion.
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1. Introducao

O municipio da Serra, faz parte da regidao metropolitana de Vitdria, estado do Espirito
Santo e possui 546.405 habitantes (IBGE, 2022). Para atender essa crescente populacdo, o
municipio dispde de 147 unidades de ensino, sendo 79 Centros de Educacdo Infantil e 68
Escolas de Ensino Fundamental. Em 2022 o sistema municipal de ensino atendeu 66.313
estudantes, destes, 3.765 pertenciam ao publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE) (SERRA,
2023).

Esse artigo, analisa o Plano Municipal de Educacdo (PME - 2015-2025) e as trés
Resolu¢bes do Conselho Municipal de Educacdo (Resolu¢des n°193/2014, 195/2016 e 203/2022)
para desvelar as tensdes, as relacdes de poder imbricadas nas demandas dos estudantes
PAEE, no contexto das decisGes politicas a respeito dos investimentos publicos direcionados
as escolas.

Elias, em diversas obras (1993, 2011, 2018), desprendeu um enorme esforco para
evidenciar as relag6es indissocidveis entre os conceitos de individuo e de sociedade. Ele ndo
se conforma com a visdo dicotdmica sobre as relagdes sociais, na qual a identidade singular
das pessoas, dos individuos é separada de suas identidades plurais: a sociedade.

Com o intuito de superar essa perspectiva, Elias (2018, p. 141) propde o conceito de
figuracdo: “[...] serve, portanto, de simples instrumento conceptual que tem em vista
afrouxar o constrangimento social de falarmos e pensarmos como se o individuo e a
sociedade fossem antag6nicos e diferentes”.

Além da andlise da legislacao em torno da Educacao Especial e apoiados na sociologia
figuracional de Elias (1993, 2011, 2018), realizamos entrevistas semiestruturadas com
representantes da Secretaria de Educacao (SEDU/SERRA), do Conselho Municipal de
Educacdo, drgao que normatiza o sistema de ensino municipal e com o coletivo “Maes
eficientes somos nds”.

O coletivo de maes surgiu no ano de 2016, como reflexo da pouca estrutura oferecida
aos estudantes PAEE, a principio reivindicavam a contratacdo de estagidrios/apoios, com o
tempo, a atuagao do coletivo se ampliou, mobilizando a sociedade e a opinidao publica em prol

dos direitos dos estudantes PAEE em todo Estado.
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2. Plano Municipal de Educac¢ao da Serra (2015-2025)

A Lei n.°13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo, estabeleceu, em seu
art. 8.°, que os entes federados deveriam elaborar seus planos de educacdo, estabelecendo
conexdes com o plano nacional (BRASIL, 2014). Desse modo, estados e municipios tiveram
um ano para criar e/ou adequar os planos ja existentes.

Diante da forca da lei, o municipio da Serra também elaborou seu Plano Municipal de
Educacdo (PME), com validade por dez anos. Ao serem postos em perspectiva, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o Plano Estadual de Educacdo do Estado do Espirito Santo (PEE)
e 0 Plano Municipal de Educagao da Serra sao muito parecidos. Como nosso foco € a Educacao
Especial, nos concentramos na meta n.° 4. Ela é a mesma em todos os planos, no entanto
existe algo que precisa ser demarcado no Plano Municipal de Educacao da Serra: a auséncia
da palavra “preferencialmente”.

Segundo Curitiba (2020), existe uma repeticdo sistematica desse termo na legislacdo
ligada ao atendimento dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE) no Brasil,
indicando a forte atuagado das instituicdes privadas e/ou filantrépicas no setor. Dessa forma,
quais 0os motivos que levaram o municipio da Serra a caminhar na contramao do sistema?

Acreditamos que a auséncia desse termo estd ligada a uma resisténcia do Conselho
Municipal de Educacdao da Serra, dos membros que comp8em as equipes diretivas da
Secretaria de Educacdo em direcionar os estudantes PAEE para o atendimento em instituicdes
privadas especializadas. Além disso, temos as pressdes populares exercidas pelo coletivo
““M3es eficientes somos nds”.

De qualquer forma, o PME acaba por direcionar todo o montante de recursos que
forem destinados ao cumprimento da meta n.° 4 para instituicbes publicas geridas por
gestores publicos. Ndo existe, até o momento desta escrita, convénios ou acordos que
direcionem recursos para outras instituicbes. Em nossa analise, € uma garantia que os
recursos da educacgdo serdo utilizados no fortalecimento da gestao publica.

Sabemos que as parcerias e convénios direcionam grandes volumes de recurso publico
para instituicdes privadas com e sem fins lucrativos que ndo sdo auditadas pelos érgdos de
controle (OLIVEIRA, 2016). No entanto, de forma contraditdria, a meta 4.23 no PME traz o
seguinte texto: “concretizar, por meio de convénios com drgaos governamentais ou nao,
servico de apoio na escola para atendimento aos(as) estudantes da rede municipal de ensino,

publico-alvo da Educacdo Especial” (SERRA, 2015).
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Essa questdo pode ser explicada a medida que compreendemos como os gradientes
de poder impostos pelas instituicGes comunitdrias e/ou filantrépicas sem fins lucrativos sdo
amplos. Mas, de certa forma, foram parcialmente suprimidos no Plano Municipal de
Educagdo. Esse equilibrio de poder entre as forcas ligadas as instituicdes filantrépicas e
aqueles partiddrios de uma escola publica gerida por agentes publicos acaba por moldar o
desenvolvimento da Educa¢do Especial no municipio.

Apesar dessa eventual tendéncia de poder para os partidarios da escola de gestao
publica, Elias (2018) nos mostra que essas configuraces sdo ténues e o jogo pode mudar,
dependendo das relacdes de forca que os individuos estabelecem uns com os outros.

3. Resoluc¢do do Conselho Municipal de Educa¢do de Serra N.° 193/2014

Os marcos legais elaborados pelo municipio da Serra sobre a Educacao Especial na
perspectiva inclusiva se constituem basicamente em trés documentos: a Resolu¢ao CMES n.°
193/2014, a Resolu¢do CMES n.° 195/2016 e a Resolucdao CMES n.° 203/2022.

A primeira resolucao regulamenta a oferta de Educacao Especial, numa tentativa de
consolidar a perspectiva da inclusdo na legislacao municipal. Em relacao aos objetivos, a
Resolu¢do CMES n.° 193/2014 é um espelho da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva de 2008 e ambas procuram “[...] assegurar da inclusdo dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao”
(BRASIL, 2008; SERRA, 2014).

Para a execucdo desse objetivo, a Resolu¢cdo CMES n.° 193/2014 propde diversas
questdes sensiveis em relacdo aos estudantes com deficiéncia, tais como: acesso, oferta,
transversalidade da modalidade, utilizacdo de metodologias diferenciadas, articulagao
intersetorial, acessibilidade arquitet6nica e de transporte.

Para além disso, o documento dedica um capitulo ao Atendimento Educacional

Especializado (AEE), ressaltando que:

Art. 10. O Atendimento Educacional Especializado - AEE é realizado, prioritariamente,
na sala de recursos multifuncionais da prépria unidade de ensino ou em outra
unidade de ensino, no turno inverso da escolarizagdo, nao sendo substitutivo as
classes comuns, podendo ser realizado também em Centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou privada de instituicdes comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos (SERRA, 2014).
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Como podemos observar, a estrutura para o atendimento aos estudantes publico-alvo
da Educacdo Especial foi pensada primordialmente no contraturno da escolarizacdo. No
artigo n° 11, o documento traz como primeiro critério para a utilizacdo desses espacos de
aprendizagem o laudo médico “[...] § 1° Para o direito ao Atendimento Educacional
Especializado - AEE os estudantes com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento,
deverdo ter laudo de um médico especialista, contendo o CID e a descri¢ao de sua deficiéncia”
(SERRA, 2014).

No caso de inexisténcia do laudo, depois de uma avaliacdo pedagdgica, o estudante
ainda pode ser atendido, desde que a familia providencie o documento no prazo de 30 dias.
Desse modo, o definidor do sujeito com deficiéncia, pelo menos de acordo com a Resolucao
CMES n.° 193/2014, € o laudo médico, ou seja, seu diagndstico.

Para Vasques (2015), diagnosticar é sobretudo “[...] decidir sobre normalidade e
patologia. E novamente a medicina que, primeiramente, lida com essa questdo e, para
preservar a vida, decide sobre estados mdrbidos, estabelecendo diferentes gradacdes para
com a saude” (VASQUES, 2015, p. 53).

Vasques mergulha em autores ligados a filosofia para dizer que o diagndstico de
criangas com transtornos globais de desenvolvimento (TGD) acaba por criar um progndstico
que molda o trabalho educativo, criando limites, tetos de aprendizagem. A autora utiliza o
termo “escudo”.

Com essa alegoria, a autora, por meio da obra de Humberto Eco (2010), informa-nos
que o diagndstico transformado em escudo impossibilita o reconhecimento das infinitas

possibilidades educacionais dos sujeitos em questao:

Escudo implica um modelo descritivo circular, fundado numa ordem reconhecida e
definida: uma esséncia. Diagnosticar, nessa perspectiva, implica encaixar em classes
e subclasses que precedem os sujeitos ou as categorias a serem registradas sobre tal
estrutura[...] (ECO, 2010 apud VASQUES, 2015, p. 55).

Cria-se, entdo, um ser e sua esséncia imutavel, os olhos da sociedade. A
crianga/estudante passa a ser reconhecida mediante sua deficiéncia/diagndstico: o(a) autista,
surdo(a), cego(a), entre outros.

Como tal, esse diagndstico e essa esséncia limitam seu desenvolvimento, condenando
esses sujeitos ao ostracismo. Superar a légica do escudo, deixando de enxergar o diagndstico

como um limitador, é o primeiro passo para o rompimento desse estigma.
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Sobrepujar essa visao médica sobre o processo de constituicao dos sujeitos estd na
ordem do dia para os profissionais da educacdo. Mas, como alerta Vasques (2015, p. 58), “[...]
o diagndstico da-se nessa zona de risco e sua legalidade nao pode mais ser justificada pela
demanda de uma orienta¢ao ou caminho prévio”.

E necessario interpretar os sujeitos e suas interdependéncias, compreender a relacdo
complexa com aquilo que se pretende ensinar e o que é aprendido, além dos diferentes
caminhos desse aprendizado, ou seja, precisamos vislumbrar a existéncia de uma relagao
processual.

Repetir o modelo médico nas instituicdes de ensino acaba por nao estabelecer os
principios daquilo que entendemos por educacao inclusiva. Nesse sentido, porque a
Resolu¢dao CMES n.° 193/2014, apesar de suas aproximac¢oes com a Politica Nacional de 2008,
foca tanto a perspectiva médica para a definicdo dos sujeitos a serem atendidos nas salas de
recurso multifuncionais?

Acreditamos que prevaleceu o principio da economicidade nesse caso, pois restringir
e vincular o atendimento a entrega de um laudo médico acaba por dificultar o acesso ao
atendimento dos estudantes com deficiéncia nos estabelecimentos de ensino municipais.
Afinal, a espera por médicos especialistas no Sistema Unico de Saude (SUS) é
tradicionalmente longa e, nesse caso, de responsabilidade do governo do estado, eximindo a
municipalidade da obrigatoriedade pelas marca¢des de consultas.

Paralelamente a isso, a municipalidade iniciava a preparacdao do documento que
consistiria nas primeiras diretrizes para a Educacao Especial e sistematizava o trabalho
colaborativo no turno de escolarizacdo da crianca/estudante da rede.

4. Resolucao do Conselho Municipal de Educacdo da Serra N.° 195/2016

A Resolucdo do Conselho Municipal de Educacdo da Serra (CMES) n.° 195/2016
estabelece as diretrizes para a Educacao Especial do municipio da Serra. Ela possui um anexo
construido em forma de artigo cientifico que tenta se aproximar, tal como a resolucao
anterior, apesar dos oito anos de atraso, da Politica Nacional de Educacdao Especial na
Perspectiva Inclusiva (BRASIL, 2008).

Ademais, apresenta um breve, porém valioso, histdrico sobre a Educacao Especial no
municipio. Por meio dele, temos acesso ao nimero de professores especialistas contratados

pelo municipio de 2007 a 2016.
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Antes da efetivacdo dessa politica, havia poucas salas de recursos multifuncionais
(SRM). Em 2010, havia uma para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva, outra para
estudantes cegos ou com baixa visdo e 30 para estudantes com deficiéncia intelectual. Nesse
contexto, existiam alguns poucos professores que atendiam as salas de recursos
multifuncionais e outros que trabalhavam em regime de itinerancia, atendendo duas ou mais
unidades de ensino que ndo possuiam SRM.

Figura 1. Professores por drea de atua¢do na SERRA-ES (2007-2016)

Prof. Prof. Prof.
Ano HP;t?ifl-ié:?:s Billairncgﬂe Defici_é_ncia Defi_ciéncia Deficiéncia | Total
Auditiva Visual Intelectual
2007 0 0 03 04 21 28
2008 01 0 08 05 21 35
2009 02 0 08 08 44 62
2010 0 0 05 08 85 98
2011 01 0 05 17 48 71
2012 02 0 15 18 60 95
2013 04 12 13 36 86 151
2014 04 23 09 24 95 155
2015 04 23 03 29 122 181
2016 04 10 31 32 199 276

Fonte: Resolu¢do CMES n.° 195/2016, 2022

Na verdade, a Resolu¢cao CMES n.° 195/2016 cristalizou e ampliou uma organiza¢ao que
ja estava em curso no municipio, na medida em que nao sd institucionalizou o trabalho no
contraturno, mas ainda estabeleceu quem seriam os profissionais e quais seriam suas funcdes
nas unidades que ndo possuiam SRM. O documento elenca diversas atribuicbes especificas
para as diversas dreas de atuacao: deficiéncia intelectual/mental, deficiéncia auditiva/surdez,
deficiéncia visual/cegueira e altas habilidades e ou superdotacao. Observe o quadro 1 com o
resumo dessas funcoes:

Quadro o1. Atribui¢es dos profissionais da Educac¢do Especial - Resolu¢do CMES n.° 195/2016

PROFISSIONAIS FUNCAO

Nas unidades de ensino que ndo tém SRM, os professores especializados
devem desenvolver seu trabalho nas salas regulares no mesmo turno de
matricula dos estudantes publico-alvo da Educagdo Especial. Desse modo,
faz-se necessdria a articulagdo com os professores de sala regular,
acompanhando os planejamentos e contribuindo para a adequagao de
conteuddos curriculares e das atividades propostas, visando potencializar
0s processos de aprendizagem desses estudantes.

Professores especialistas
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Com objetivo de garantir, nas unidades de ensino, a permanéncia dos
estudantes com deficiéncias que necessitem de cuidados especificos, este
documento orienta a disponibilizacdo de profissional, conforme a
Cuidador demanda de cada unidade de ensino que tenha estudantes com
deficiéncia multipla ef/ou outras deficiéncias que necessitem de apoio na
realizagdo das atividades de alimentacdo, higienizacdo e locomogdo,
comprovado porlaudo médico e por relatérios individuais das unidades de
ensino.

A funcdo desses sujeitos nas unidades de ensino € auxiliar os professores
de sala regular que atuam com esses estudantes. Desse modo, a atuagdo
do monitor deve estar sob a orientacdo dos professores de sala regular,
professores especializados e pedagogos. A avaliacdo da atuacdo e
desenvolvimento das tarefas realizadas pelo monitor é de competéncia do
Monitor pedagogo da unidade de ensino, com participacdo do professor de sala
regular.

Nesse sentido, o monitor ndo devera ser um apoio exclusivo do estudante,
devendo auxiliar os demais da turma, enquanto o professor de sala regular
interage com o estudante publico-alvo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Resolu¢do CMES n.° 195/2016, 2022.

Esse quadro € de extrema importancia para nossa andlise, uma vez que define, em
linhas gerais, o papel dos atores envolvidos na Educacdo Especial. Na pratica, esses papéis
nunca foram muito bem definidos. A inexisténcia de cuidadores, os poucos professores
especialistas, monitores que ainda eram estudantes, tornou a organiza¢dao da Educagao
Especial no municipio um dos maiores desafios a serem enfrentados.

Apesar disso, reconhecemos o avanc¢o politico da resolucdo, afinal, garantiu uma
estrutura organizacional muito mais robusta que a anterior, uma vez que oferece
atendimento para além do contraturno de escolariza¢do. Em 2016, foi assinado um Termo de
Ajuste e Conduta (TAC) com o Ministério Pulblico Estadual, no intuito de cumprir
minimamente a propria diretriz instituida. O TAC previa o nimero de até quatro estudantes
publico-alvo para cada monitor. Esse documento sempre foi alvo de criticas, principalmente
pelas familias dos préprios estudantes.

Endossando essas criticas, o coletivo “Mdes eficientes somos nés”, ganhou forca nos
embates politicos que se desdobraram na assinatura do TAC. Em linhas gerais, o coletivo
tornou-se, nos ultimos anos, o principal movimento social provocador de politicas publicas
direcionadas a educagao de estudantes PAEE. Ainda sobre o TAC, o posicionamento do
coletivo é extremamente importante para entendermos as tensdes que envolviam as

diretrizes de 2016 no periodo anterior ao da pandemia:
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A diretriz anterior (2016) ndo nos convencia, era ruim. Com muito sacrificio, a
gestdo municipal junto com o Ministério Publico firmou um termo de ajuste de
conduta (TAC) que ndo favorecia a Educagdo Especial, porque ld estd escrito que
deveria ter quatro estudantes com deficiéncia para cada estagidrio. Os
instrumentos legais garantem o atendimento individualizado. A partir da Lei
Berenice Piana, Lei n.° 12764/2012, garante que cada crianga com deficiéncia tem
direito a um atendimento educacional individual, estd Id garantido (COLETIVO
“MAES EFICIENTES SOMOS NOS”, 2022).

Dessa maneira, o cendrio em 2016 era um universo de 1.217 estudantes, 276
professores e um nimero reduzido de monitores', que ainda eram estudantes em formac&o.
O coletivo enxergava no aumento do nimero de monitores/estagiarios um caminho para
diminuir as angustias das maes.

Ao consultarmos a Lei Berenice Piana n.° 12764/2012, observamos que, no art. 2.° seu
paragrafo unico estabelece: “Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno
do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do
art. 2.°, tera direito a acompanhante especializado” (BRASIL, 2012).

A lei evocada pelo coletivo é vaga em diversos aspectos, pois nao estabelece a
formacao do monitor. A gestao municipal, entende que tal cargo pode ser exercido por
estudantes em formacdo (estagidrios), mas outros gestores podem pensar de maneira
diferente, unindo em um mesmo profissional a figura do monitor e do cuidador, por exemplo.
A lei ndao especifica a proporcao de monitores por estudantes, apenas aponta que eles
possuem direito ao acompanhamento. Também diz que esse acompanhante se fard presente
se comprovada a necessidade, mas nao estabelece o agente que, de fato, fara a verificacao
dessa necessidade. Por fim, a lei refere-se especificamente a Politica Nacional de Protecdo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista ou a todos os estudantes com
deficiéncia?

Além dessas questdes, o coletivo ressalta algo peculiar e engendrado na cultura
escolar do municipio: “Numa concep¢ao nao muito legal, parecia que esses meninos eram do
estagidrio. O professor ndo se responsabilizava pelo aprendizado dessa crianca, isso era tdao
evidente, que, no dia em que o estagidrio faltava, a crian¢a ndo era recebida na escola”
(COLETIVO “MAES EFICIENTES SOMOS NOS”, 2022).

Ao entrevistarmos uma das representantes da Geréncia de Educacao Especial do

municipio, temos um panorama diferente sobre a questdao do monitor/estagidrio:
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A gente vive isso no municipio de Serra. Uma supervaloriza¢do do estagidrio ndo
sé por parte das familias, mas também por parte dos profissionais achando que
o estagidrio € o salvador da pdtria.

[...]

O judicidrio, no passado, dava essas tramitacdes do atendimento
individualizado. A gente fez a reunido justamente para explicar que inclusdo ndo
é pensar em um profissional exclusivo para esse estudante, salvo em alguns
casos [em] que hd essa necessidade [...] (GESTORA - GERENCIA DE EDUCACAO
ESPECIAL, 2022).

Podemos tanto observar que as maiores tensdes estavam em torno da figura do
estagidrio quanto destacar caracteristicas fundamentais desse contexto. Havia uma diretriz
que previa trés tipos de apoio: professores especialistas, cuidadores e monitores. Devido ao
baixo nimero de professores especialistas e a inexisténcia do cargo de cuidador, cabia ao
monitor/estagidrio a centralidade do processo educativo destinado aos estudantes publico-
alvo da Educagao Especial.

Essa questdo também emergiu na pesquisa de Sobrinho (2009) em uma escola darede
municipal de Vitdria-ES:

Na nossa perspectiva, a condi¢do/situacdo do estagidrio na escola Diamante,
sobretudo durante aqueles anos, ilustra, de modo bastante propicio, a producao e a
invencdo de uma ‘fun¢do’ para os estudantes de licenciatura que buscavam um
trabalho remunerado no sistema de ensino municipal. [...] Gradativamente, o
estagidrio passava a ser o ‘profissional’ que viria suprir a lacuna do trabalho
especializado ou ainda do professor de ensino comum (SOBRINHO, 2009, p. 145).

Para Sobrinho (2009), essa lacuna que atravessa problemas relacionados a formacao
dos professores, tornou a presencga dos estagiarios na escola uma condi¢do indispensavel a
inclusao dos estudantes PAEE, na visao da comunidade escolar. Sabemos quanto isso é
problematico. Esse sujeito, estudante em formacao, ao seu modo, dava conta do cuidar e do
educar. Talvez, por essas razdes, o coletivo de maes apostasse tanto no aumento desses
monitores nas escolas.

Para Elias (2011), todas as relacdes sociais estdo entrelacadas em um devir histdrico. As
lacunas na formacdo de professores observada na pesquisa de Sobrinho (2009) e a
supervalorizacao desse sujeito no municipio da Serra, hoje, sdao decorrentes de um longo
processo de falta de investimentos no setor. Todos os apoios sdo importantes no contexto

escolar, mas investir e apostar todas as fichas no estagiario/monitor significa, em longo prazo,

supervalorizar o cuidar em detrimento da escolarizacao desses individuos.
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Em 2018, com a chegada de cuidadores a rede, a situacao melhorou, os papéis ficaram
mais bem definidos e o ndmero de profissionais aumentou de forma significativa. Havia
basicamente um cuidador por unidade de ensino. Esse profissional exercia uma carga horaria
de 40 horas semanais, ou seja, ndo contemplava os dois turnos escolares de forma efetiva.
Ainda assim, a estrutura organizacional melhorou bastante.

Esse fluxo de ampliacdo de investimentos em pessoal foi interrompido em marco de
2020 com o inicio da pandemia da covid-19. O cenario da Educagao Especial no municipio
mudou radicalmente.

5. Investimentos no Contexto pandémico

Em 18 de marco de 2020, todas as unidades de ensino do municipio da Serra
paralisaram suas atividades por conta da pandemia da covid-19. Entre marco e maio de 2020,
as escolas da rede ficaram fechadas e, de forma esporadica, iniciaram um movimento de
entrega de kits de alimentagao as familias dos estudantes. Para essa a¢dao, foram mobilizadas
as equipes gestoras das unidades de ensino e funciondrios terceirizados da cozinha e limpeza.
Os professores continuaram em isolamento social.

Somente a partir de junho de 2020 a Secretaria de Educac¢do iniciou uma proposta de
ensino remoto, por meio de aulas sincronas através da internet e assincronas por meio de
atividades pedagdgicas ndo presenciais (APNP). Levando em conta as dificuldades de
estrutura dos professores e estudantes, as unidades optaram pelas APNP e eventualmente
organizaram atividades sincronas.

Nesse contexto, precisamos entender o funcionamento da Educagao Especial. Como
foi dito anteriormente, a Resolucdo CMES n.° 195/2016 constitufa varios tipos de apoios, mas
a comunidade escolar, de certa forma, enxergava no monitor a centralidade do processo
educativo. E mesmo diante de todas as incertezas impostas pela pandemia, todos os
monitores foram dispensados, sob a alegacdao de que eles eram estagiarios ligados ao Centro
de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) e os recursos estavam disponiveis apenas para manter
os contratos de trabalho existentes.

O Atendimento Educacional Especializado oferecido no contraturno da escolarizacao
foi totalmente suspenso. Esse movimento ndo aconteceu apenas no municipio, foi uma
necessidade devido ao isolamento social imposto pela pandemia. Ainda assim, o municipio

registrou todos esses estudantes no Censo Escolar, garantindo o recurso da dupla matricula.
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Os professores especialistas lotados nas salas de recurso foram orientados a apoiar a
producdo de APNP com os professores que atuavam no turno da escolarizacdo, o chamado
trabalho colaborativo.

O estudante PAEE buscava, assim como os demais estudantes, as APNP na escola, com
intervalo de 15 dias entre uma e outra atividade. A Secretaria de Educacdo editou
comunicagdes internas para orientar a adaptagao dessas atividades e a construcao de
materiais concretos destinados a Educagao Especial.

Naquele momento, tanto escolas como dérgao central acreditavam que se fazia o

possivel diante da realidade vivida. Mas Maciel et al. (2020, p. 12) nos alertam:

Aauséncia de articulagao do governo federal para lidar com os desafios da pandemia,
diante do contexto de isolamento social, organizacdo das ag¢bes da salde e da
suspensdo das aulas, reflete na profunda invisibilidade enfrentada por esse
segmento da populagdo.

Essa invisibilidade das pessoas com deficiéncia foi aprofundada durante a pandemia,
principalmente no contexto escolar. O distanciamento social e a dinamica das APNP foram
desastrosos para os estudantes PAEE. Grande parte deles ndo conseguia com o auxilio da
familia executar as atividades propostas. Muitas familias nem sequer se dirigiam as escolas
para busca-las. As unidades de ensino conseguiram maior éxito quando a entrega das
atividades estava associada a entrega de kits de alimentacao.

A sensacao era de total incapacidade. Iniciativas de professores especialistas em aulas
sincronas por meio de aplicativos de videochamadas esbarravam no abismo tecnoldgico
enfrentado pelos estudantes e suas familias. Muitos possuiam somente os aparelhos de
celular dos pais, impossibilitando as videochamadas no horario das aulas, isso sem mencionar
que muitos dos aparelhos ndao eram compativeis com os aplicativos. Também nao podemos
deixar de registrar as dificuldades de manuseio e internet.

Esse foi o contexto de atendimento aos estudantes PAEE entre junho de 2020 e julho
de 2021. Nesse periodo, havia entre os professores especialistas o receio de que pudessem
ser dispensados assim como os estagiarios, porém isso ndo aconteceu. A Secretaria de
Educacdo passou a investir na formacao desses profissionais para o trabalho durante o
periodo de distanciamento social.

O retorno presencial aconteceu de forma escalonada entre agosto e setembro 2021. A

Secretaria de educacao emitiu a Circular n.° 121/2021, que versava sobre a obrigatoriedade do
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retorno presencial para os estudantes PAEE, exceto aqueles que possuissem comorbidades

ou familiares idosos na mesma residéncia:

[...] o retorno presencial é obrigatério também para as criancas/estudantes PAEE,
sendo optativo APENAS quando a familia informar comorbidades ou convivio com
familiares pertencentes ao grupo de risco, com devido registro pela Unidade de
ensino (Cl SEDU/SP N.° 121/2021, 2021, grifo do autor).

O documento também alerta as unidades de ensino, no intuito de ndo “criar barreiras”

ao acolhimento dos estudantes:

Ressaltamos que a Unidade de Ensino NAO deveré solicitar laudo médico para o
retorno dos estudantes [...]. Do mesmo modo, a Unidade de Ensino NAO deverd
vincular a permanéncia das criangas/estudantes PAEE a presenca de estagiarios, visto
que todos os profissionais da educa¢do devem atuar para a garantia de inclusao
escolar.

Além disso, had profissionais da educacdo designados para atender demandas
especificas da modalidade, como os professores de Educacao Especial que devem
atuar no turno por meio do trabalho colaborativo e os Cuidadores [...] (CI SEDU/SP
N.°121/2021, 2021, grifo do autor).

N3o havia nenhuma evidéncia cientifica em agosto de 2021 que corroborasse o retorno
presencial dos estudantes. Mesmo assim, devido a ampliacao da cobertura vacinal entre os
adultos e ao mapa de risco baixo elaborado pelo governo estadual, os estudantes retornaram
de forma hibrida. A depender da unidade de ensino, em dois ou trés grupos, ou seja,
estudavam presencialmente uma semana e passavam outra em casa com atividades nao
presenciais. Desse modo, a proposta dos gestores municipais, por meio da Circular Interna n.°
121/2021, foi no intuito de garantir o direito ao ensino presencial dos estudantes PAEE, assim
como os demais. No entanto, questdes objetivas ficaram a cargo das unidades de ensino.

A contratacao dos estagidrios dispensados no ano anterior estava a passos lentos.
Muitos ja haviam terminado seus cursos, outros, devido a dispensa, precisaram trancar suas
matriculas nas faculdades. Isso tudo, aliado ao baixo valor da bolsa, resultou na falta extrema
desses monitores nas escolas. Lembramos que a escassez de monitores sempre foi um tema
em disputa para a gestao do municipio.

A circular interna n.° 121/2021 também abriu brecha para que os cuidadores atuassem

mais diretamente com o estudante, dentro de sala de aula. Algo até entao inédito e agora

corriqueiro nas unidades de ensino:

A LBI (BRASIL, 2015) em seu art. 3°, inciso XllI, fortalece tal organiza¢gdo municipal ao
definir o profissional de apoio escolar como ‘[...] pessoa que exerce atividades de
alimentacdo, higiene e locomogdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as
atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades
de ensino’ (BRASIL, 2016, grifo nosso). Nesses termos, a Geréncia de Educacdo Especial
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(GEE) orienta que o cuidador apoie as criangas/estudantes PAEE em todas as atividades
escolares necessdrias [...] (CI SEDU/SP N.° 121/2021, 2021, grifo do autor).

Diante desse cendrio e das incertezas da pandemia, o coletivo “M3es eficientes somos
nds” ocupou o prédio da Prefeitura Municipal da Serra por 33 dias. Observe o quadro abaixo

com o nimero de apoios em agosto de 2021, data de emissdao da Cl n.° 121/2021.

Quadro 3. Nimero de profissionais da Educac¢do Especial no municipio — agosto de 2021

TOTAL DE ESCOLAS
PROFESSORES DE i
_ CUIDADORES ESTAGIARIOS/MONITORES CMEI/EMEF
EDUCACAO ESPECIAL
477 140 148 143

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da GEE e do Portal da Transparéncia, 2022

Ao final, depois de um acordo que envolveu o Poder Publico Municipal, o Ministério
Publico Estadual e o coletivo de maes, foi assinado o TAC 001/2021, que deu origem ao
aumento da bolsa para os monitores, do nimero de cuidadores nas unidades de ensino e
iniciou o debate pelas novas diretrizes da Educacao Especial. Somente apds a assinatura do
TAC as maes encerraram o movimento de ocupacao do prédio da prefeitura.

6. Resolucdo do Conselho Municipal de Educacdo de Serra n.° 203/2022

Consideramos um grande avancgo a aprovagao das novas diretrizes do municipio para
a Educacao Especial. Principalmente o fator disparador do movimento:

Teve uma manifestacdo social muito forte das familias da Serra no ano passado
com o discurso que ndo queriam o retorno presencial as aulas, que, se
retornassem, teriam que ter todos os apoios e os profissionais na escola. Elas
faziam a leitura que a diretriz ndo estava sendo cumprida e fizeram um
acampamento na prefeitura (GESTORA — GERENCIA DE EDUCAGAO ESPECIAL,
2022).

O coletivo de maes assumiu o papel de provocador de politicas publicas. Conseguiu a
aprovacdo do Projeto de Lei n.° 413/2021, que ampliou o nimero de cuidadores de 150 para
450 profissionais. A Camara Municipal também aprovou a reducdo da carga horaria dos
cuidadores de 40 horas por semana para 30 horas por semana, carga hordria que permitiu a
presenca de cuidadores durante todo o horario de funcionamento das unidades de ensino.
Ainda foram fundamentais na alteracao da bolsa de estdgio de R$ 550,00 para R$ 880,00.
Essas mudancas fizeram com que o nimero de apoios aumentasse de forma significativa,

principalmente no inicio do ano letivo de 2022.
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A ocupacao do prédio da prefeitura por 33 dias, fez com que o poder publico se
mobilizasse para atender aos anseios daquelas maes. Elas interromperam a ocupacgao e
passaram a constituir o grupo de trabalho que originou a Resolu¢do CMES n.° 203/2022. Para
o Conselho Municipal de Educagao, as novas diretrizes foram:

[...] construidas por vdrias mdos, pensadas por vdrias cabegas, ndo sé da
educacdo, mas representantes de pais, principalmente do coletivo de mades,
representante do conselho tutelar, representante da secretaria de saude,
representante do conselho da pessoa com deficiéncia, representante do poder
publico. Foram vdrias representacées com a composicdo e coordenacdo do
CMES. Foram vdrias discussoes, trouxemos vdrias lives, com palestrantes de fora
para entender melhor essa questdo (CMES, 2022).

Consideramos o principal avan¢o no tocante a resolu¢ao anterior o fato de o
documento estabelecer um nimero de estudantes para cada professor de Educacao Especial
e para cada cuidador. A principal consequéncia dessa nova redacao foi o aumento
significativo de profissionais dentro das unidades de ensino.

O coletivo de maes ressaltou que, durante as discussdes, o principal entrave estava
ligado ao nimero de estagidrios:

Teve algumas questbes no novo documento que nds ndo aceitamos. A legislacao
traz que cada pessoa com deficiéncia é Unica. O estudante com deficiéncia tem
direito a um atendimento individualizado. Nés acreditamos, como ainda ndo
existe uma politica que fale do profissional bi docente em sala de aula, a gente
acredita muito no profissional do estagidrio como a pessoa que vai fazer esse
intermédio. Por isso tivemos muito desgaste no debate com a comissdo. Nés
queriamos, nés batemos o pé, que seria um por um. NJs acreditamos que cada
estudante é tnico (COLETIVO “MAES EFICIENTES SOMOS NOS, 2022).

Na visdao do coletivo de maes, o estagiario sempre aparece na centralidade do
processo educativo dos estudantes com deficiéncia, e essa percepcao também foi relatada
pela representante do Conselho Municipal de Educacao:

O ponto que as mdes batiam muito era a questdo dos profissionais de apoio e
estagidrios. Elas queriam um estagidrio para cada crian¢ga que, no nosso
entendimento, deixa de ser inclusdo e ai foi todo um debate, brigas mesmo,
acordos e desacordos, e, no final, algumas questdes precisaram ser definidas no
voto (CMES, 2022).

Entendemos que essa supervalorizacao do trabalho do monitor emerge de um
contexto complexo. Para o coletivo de maes, a legislacao sobre os diretos das pessoas com

deficiénciall estabelece apoios individuais as crian¢as/estudantes. Dessa forma, cada crianca

sem monitor/estagidrio significa uma negacdo de direitos.



A garantia dos direitos dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial no municipio da
Serra-ES

Ao mesmo tempo, o Conselho Municipal de Educacdo da Serra e a Secretaria de
Educagao entendem que o atendimento individualizado ndo se faz necessario em todos os
casos. Partem do pressuposto de que a maioria dos estudantes consegue desenvolver suas
tarefas didrias com autonomia, sem precisar de um estagiario constantemente ao lado deles.

Outro fator reside na questao de o monitor se constituir como um estudante em
formacgdo. Tanto o CMES quanto a Secretaria de Educa¢ao ndo esperam que tais pessoas
sejam os responsdveis pela centralidade do processo educativo dessas criancas/estudantes.
A Resolu¢ao CMES n.° 203/2022 estabelece fun¢bes para cada profissional que atende os
estudantes PAEE, levando em conta as especificidades inerentes aos cargos. Em relagdo ao
monitor/estagidrio, define que eles precisam auxiliar professores, apoiar as
criancas/estudantes entre outras tarefas (SERRA, 2022).

Essas funcbes sao importantes, mas se restringem ao apoio educacional. Na
percepcao do CMES e da Secretaria de Educacao, todos os atores sociais envolvidos sao
corresponsdveis pelo processo educativo, cada um com atribui¢bes especificas. Em
contrapartida, compreendemos o posicionamento do coletivo de maes. Existem outros
vetores que precisamos analisar. A Resolu¢do CMES n° 203/2022, estabelece em média, um
professor de 25 horas semanais (cem horas) para cada oito estudantes PAEE (SERRA, 2022).
Considerando as 25 aulas por semana e sabendo que esses estudantes estao espalhados em
diversas salas de aula, cada professor de Educacdo Especial passard de trés a cinco aulas em
cada turma por semana. Caso ele consiga efetivamente passar as cinco aulas do dia mediando
a aprendizagem dos(as) estudantes PAEE com os professores regentes e o0s
monitores/estagiarios, esse estudante passara as outras 20 aulas, ou seja, 80% do tempo na
escola, sem a presenca do professor especialista, por conta dos professores regentes e
monitores/estagiérios.

Levando-se em conta a dificuldade na contratacdo desses monitores/estagiarios, o
professor regente se constitui, em grande parte do tempo o tnico apoio do estudante PAEE.

7. Consideracdes finais

Enquanto pesquisadores pensavamos que todos os problemas da Educacdo Especial
seriam resolvidos no momento que a municipalidade investisse seus recursos e esforcos na
contratacdo de professores e profissionais de apoio. Quando consideramos os documentos

orientadores em perspectiva, temos subsidios para apontar novos e importantes
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investimentos na drea. Esse fluxo de investimentos é importantissimo para a garantia dos
direitos dos estudantes PAEE e seus familiares.

Acreditamos que o Plano Municipal de Educacdo (PME), apesar da meta 4.23, que
nunca foi colocada em pratica, reflete os anseios daqueles que vislumbram a escola publica
de gestdo publica, sem a interferéncia de instituicGes privadas e/ou filantrépicas. O PME, ao
definir as escolas municipais como as Unicas signatdrias dos recursos publicos, acaba por
colocar o municipio na contramao do sistema, fortalecendo os principios da gestao
democrética. No entanto, Elias (2018) nos ajuda a entender que essas relacdes de poder
podem ser vistas como um jogo. Nesse jogo o equilibrio de forcas é ténue. Dessa forma,
qualquer mudanca na composicao dos dirigentes educacionais pode fazer com que os
convénios com as instituicdes privadas e/ou filantrépicas ganhem forga.

Sobre a Resolu¢ao do Conselho Municipal de Educacdo n°® 193/2014, percebemos que
ao mesmo tempo que tentava se aproximar do discurso pela inclusdo escolar, anunciava uma
visdo educacional ainda muito ligada ao que entendemos como perspectiva médico-clinica.
Condicionando o Atendimento Educacional Especializado (AEE) ao laudo médico, ou seja, ao
diagndstico.

Ja as primeiras diretrizes para a Educacao Especial, Resolu¢cao do Conselho Municipal
de Educagdo n° 195/2016, tornou a organizacdo mais robusta, porém se apoiava na
contratacdo de estagidrios/apoios ao invés de professores especialistas. Em todo o periodo
de sua vigéncia ndo conseguiu subsidiar em numero suficiente a contratagdao desses
profissionais e estagidrios. Nesse contexto, surgiu o coletivo: “Maes eficientes somos nds”,
grupo que luta pelos direitos dos estudantes PAEE, mas ao mesmo tempo enxerga a
centralidade do processo educativo na figura do estagiario/cuidador.

Sobre o periodo da pandemia de covid-19, € necessario ressaltar que os estudantes
PAEE, foram, sem duvidas, os mais alijados do processo educacional. O municipio da Serra
parecia se preparar para um retorno presencial iminente, deixando de investir em tecnologias
que certamente poderiam subsidiar o trabalho junto aos estudantes PAEE.

Arespeito das novas diretrizes para a Educacao Especial, consideramos que o aumento
do numero de profissionais nas escolas, a definicdao das atribui¢bes dos atores sociais
envolvidos no processo, propostas pela Resolu¢ao do Conselho Municipal de Educacao de
Serra CMES n.° 203/2022 foram importantes. Inclusive por estabelecer a quantidade de

professores/cuidadores por estudante (SERRA, 2022). No entanto, os novos profissionais e a
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multiplicacao deles, proposta pela resolu¢ao ndo resolveram as demandas relacionadas a
escolarizacao dos estudantes PAEE.

Para além da garantia nos documentos legais, é necessdrio que esses profissionais
cheguem as escolas, que trabalhem efetivamente cientes de suas atribuicbes e
responsabilidades. Ainda assim, somos otimistas quanto a validade desse processo, e, assim
como explica Elias (1993), as estruturas ligadas as mudancas requerem mais tempo, sdo mais
bem entendidas por meio da longa duracao histdrica.
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Notas

'O cargo de cuidador sé foi criado pelo municipio em 2018.

" Havia 860 estagidrios de nivel superior na folha de pagamento da prefeitura em 2016, e, somente a
partir de 2019, a municipalidade, por meio do Portal da Transparéncia, passou a separar 0s estagiarios
destinados ao atendimento aos estudantes PAEE dos demais estagiarios. Ndo existem registros do
numero de estagiarios na Geréncia de Educacdo Especial. A Ginica forma de levantar o nimero correto
seria revisitar os arquivos das 147 unidades de ensino. Dessa forma, ndo foi possivel prosseguir com
essa investigacao.

il Consultamos a Constituicdo Federal, a Lei n.° 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, as Leis
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) Lei n.° 9.394/96, a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva de 2008, a Lei n.° 12.764/12 — Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista e ndo encontramos dispositivos que assegurassem um monitor
para cada crianga/estudante com deficiéncia.
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