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Resumo

Este artigo teve como objetivo analisar as repercussdes da interposi¢do de critérios ao acesso acreche
no direito a educagao infantil no municipio de Caxias do Sul do estado do Rio Grande do Sul. Para
tanto, foram realizadas entrevistas compreensivas com gestores municipais e com professores e
diretores de duas escolas pertencentes ao setor privado, sendo uma delas da rede conveniada e a
outra integrava o rol das instituicGes que o municipio comprava vagas para a oferta de educacao
infantil. A andlise documental fundamentou a produ¢do de dados na apresentacdo da educagao
infantil no municipio. A aplicacdo de critérios focados na vulnerabilidade social visando a classificacdo
e a distribuicdo das vagas de creche as criangas foi problematizada nas andlises, concluindo-se que essa
selecdo, ao tentar impingir uma justica social, pode estar gerando mais desigualdades.
Palavras-chave: Creche; Direito a Educagao; Desigualdade.

Abstract

This article analyzed the impact of interposing criteria for kindergarten admission in the right for early
childhood education in the city of Caxias do Sul. To do so, comprehensive interviews were carried out
with city managers and teachers and directors of two schools of the private sector. One school
belonged to the affiliated network and the other was part of the list of institutions from which the
municipality purchased vacancies for the provision of early childhood education. The documental
analysis underpinned data production to present the early childhood education in the city as a whole.
The application of requirements based on social vulnerability to classify and distribute kindergarten
vacancies for children was problematized in the analysis. The conclusion is that, even if this selection
tries to impose social justice, it might be generating more inequality.

Keywords: Kindergarten; Right to education; Inequality.
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1. Introducao

A publicacdo da Emenda Constitucional n° 59/2009 (BRASIL, 2009) alterou, em
profundidade, o modo como sdo organizados os sistemas municipais de educacdo (SME) no
Brasil. A obrigatoriedade escolar dos quatro aos 17 anos, prevista nesta emenda, imp0s
inimeros desafios a oferta de educacdo infantil (EI). De modo similar, a expansdo de
matriculas para o atendimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024, a universalizacdo da pré-escola (quatro e cinco anos) e o alcance de 80% para a
creche (zero a trés anos) também geraram desafios significativos.

A selecdo de criangas para o acesso a creche por intermédio de critérios advindos da
area da assisténcia, pautados na vulnerabilidade social, remete a discussao sobre os
primodrdios da oferta dessa etapa educacional no Brasil, a qual vinculava o atendimento
aqueles considerados mais pobres (CAMPOS, 2003). Contudo, o debate sobre as
desigualdades sociais e a pobreza vem sendo mais acentuado nas politicas educacionais,
sobretudo a partir da metade do século passado (CAMPOS, 2003), sendo a El compreendida
como estratégia civilizatdria, compensatdria e assistencial (CAMPOS; BARBOSA, 2017).

Para Campos (2012), os novos discursos sobre a pobreza estdo relacionados a politicas
compensatdrias e focalizadoras que priorizam os grupos mais vulneraveis, concedendo a El um
sentido de controle social no que tange as criangas e as suas familias. As politicas educacionais
ao focalizar determinados grupos, como a obrigatoriedade da pré-escola, deixaram de fora
as criangas de creche. A educagao deixa de ser direito de todos para priorizar determinados
segmentos sociais: “Sob a égide da equidade, tal focalizacdo afasta o debate relativo a justica
e a igualdade, de modo que a repercussao para a educacao infantil é no perigoso
recrudescimento de antigas praticas e forma de organizacdo da drea” (CAMPOS, 2013, p. 205).
A vista disso, a EI vem sendo apresentada como uma forma de combate a pobreza que
resguardaria a crianga de suceder a determinadas privacdes como a fome extrema, a falta de
estimulos ao desenvolvimento infantil em virtude de um eventual ambiente familiar
considerado desfavoravel, bem como possiveis abusos e violéncias sofridas.

Assim, este artigo tem por objetivo analisar as repercussdes da interposicao de
critérios ao acesso a creche no direito a educacdo infantil no municipio de Caxias do Sul
localizado no estado do Rio Grande do Sul (RS). A pesquisa foi realizada em nivel de doutorado e
dispbs de bolsa parcial da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. A

pesquisa caracterizada como qualitativa (STAKE, 2011) contou com a anadlise de entrevistas
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compreensivas (KAUFMANN, 2013) feitas com gestores municipais, diretores e professores.
Valeu-se ainda de dados quantitativos produzidos a partir da analise de documentos:
Radiografias da Educacdo Infantil (RIO GRANDE DO SUL, 2016, 2017, 2020) e do Laboratdrio
de Dados Educacionais (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA; UNIVERSIDADE FEDERAL DE
GOIAS).

Frente ao exposto, o artigo foi estruturado em cinco partes das quais uma é esta
introducao. Posteriormente, foram expostas as problematiza¢des tedricas e metodoldgicas e,
na sequéncia, apresentamos duas se¢Oes de analise e discussao que visaram apresentar a El
em Caxias do Sul e a questdo da vulnerabilidade social como critério de acesso a creche. Por
fim, nas considera¢bes finais, retomamos o objetivo do artigo e concluimos que a
utilizacdo de critérios classificatdrios ao acesso e a distribui¢do das vagas as criancas de
creche demonstra a presenca do assistencialismo e da ideia de educa¢ao compensatdria que
acaba produzindo efeitos no direito a El.

2. Problematizac¢des tedricas e metodoldgicas

Caxias do Sul é uma cidade situada no nordeste do RS, em uma regido conhecida como
Serra Galcha. A drea territorial é de 1.652,308 (km?) e sua populacdo estimada é de 523.716
habitantes. A populacdao economicamente ativa concentra suas atividades no comércio e no
setor metalmecanico. A cidade possui um indice de Desenvolvimento Humano Municipal de
0,782. Em 2020, os trabalhadores formais ganhavam em média 2,7 saldrios minimos, e o PIB
per capita era de R$ 50.178,98 (IBGE/CIDADES, 2023). O municipio conta com 266 escolas
dedicadas a educacdo infantil, sendo 203 do setor privado e 63 da rede municipal que ofertam
apenas a pré-escola, sendo nenhuma delas da rede estadual ou federal (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA; UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2019). As vagas para a creche
eram ofertadas 100% no setor privado de educacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2020). Considerada
uma das regides mais ricas do RS, esse municipio apresenta dados muito peculiares em
relacdo a oferta de El, sobretudo o fato de ainda nao ter fundado Escolas Municipais de
Educacdo Infantil (EMEIS) (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Para Momma-Bardela e Passone (2015), é fundamental analisar as politicas de El, uma
vez que cada vez mais se observa a substituicao de direitos historicamente conquistados pela
ideia de acesso a certos servicos sociais. Desse modo, foram realizadas 19 entrevistas
compreensivas, conceituadas por Kaufmann (2013) como uma técnica e ao mesmo tempo de

um método com forte coeréncia interna. O pesquisador, para realizar a entrevista
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compreensiva, deve buscar a apropriacao dessa abordagem ndao como a aplicagao de uma
técnica, mas no escopo de uma pesquisa que busca associar a problematizacdo inicial, o
estudo da realidade e a andlise dos dados (ZAGO, 2003).

Foram entrevistados gestores municipais que atuaram na Secretaria de Educagao
(SMED) ou no Conselho Municipal de Educacdo no periodo de 1996 a 2019, assim como
diretores de escolas e professores que estavam exercendo a fun¢ao no ano de 2019. Os
diretores e professores entrevistados atuavam em duas escolas pertencentes ao setor
privado, sendo uma delas da rede conveniada e a outra, integrava o rol das instituices que o
municipio comprava vagas para a oferta de educacgdo infantil. Para fins de analise deste artigo,
trouxemos dados desta ultima escola intitulada com o nome ficticio de Arca de Noé. As
entrevistas foram realizadas individualmente com aproximadamente uma hora de duragao
cada uma delas.

Os nomes das participantes da pesquisa e das escolas foram substituidos com a
finalidade de preservar o anonimato delas. Colaborando com a finalidade de garantir o
anonimato, os nomes ficticios ndao foram identificados com o cargo que a participante da
pesquisa trabalhava. Todas as participantes tiveram o conhecimento dos objetivos da pesquisa
e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

A anadlise de documentos contribuiu para aprofundar determinados aspectos trazidos
nas entrevistas e fundamentou a producao de dados na apresentacao da educacao infantil no
municipio. Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 230-231) afirmam que a implementacdo de
politicas requer “[...] que sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo com as
vicissitudes e os jogos politicos que configuram o campo da educacao em cada pais, regiao,
localidade”.

A andlise tematica (GOMES, 2009), na qual o conceito é o préprio tema que comporta
um feixe de relac¢des e significados, foi o método privilegiado para a apresentacao dos dados
da pesquisa disponibilizados nas proximas duas se¢des.

3. O acesso a creche em Caxias do Sul

Em 2018, 85% da El em Caxias do Sul era ofertada na rede privada, sendo que as
matriculas publicas se referiam apenas as turmas de pré-escolas que eram alocadas em
Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFS). Ndo havia oferta de vaga publica para a
creche porque o municipio ndo possuia EMEI e nas EMEFS havia o atendimento apenas de

turmas de pré-escola. Dentre as escolas privadas, ha aquelas pertencentes a rede conveniada
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que representava 33% do atendimento. O restante do atendimento era realizado em escolas
do setor privado com fins lucrativos, das quais o municipio realizava a compra de vagas
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA; UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2019). Uma das

participantes da pesquisa explica a falta de vagas no municipio:

NGs estamos com mais de 5.400 inscritos e, dentro disso, jd chamamos mais de
2.000. Continua entdo umallista de 3 mil e poucos, mas o total de inscritos é mais
de 5.000. E um universo grande e td aumentando, penso que seja a imigracao,
temos muitas pessoas de outros estados vindo para cd, também de outros
paises, mas também a questdo da vulnerabilidade, entdo muitas familias que
precisam muito nem procuram (LYGIA).

Essa narrativa evidencia a dificuldade de o municipio atender a demanda para toda a
etapa da El, atribuida a causas exégenas como a questao da imigracao ou migragdo e ndo a
falta de investimentos municipais em fundacdao de escolas, por exemplo. Como ndo havia
vagas e a demanda era grande, sendo a pré-escola obrigatdria, 0 acesso das criangas a creche
estava condicionado a pontuagdo de vulnerabilidade das familias concedida pelas respostas
a um questionario, gerando uma classificacao.

De acordo com os dados da pesquisa, a questao da vulnerabilidade social como
condicionante a vaga ja ocorria desde o inicio dos anos 2000. Iremos recuperar sumariamente
alguns aspectos deste processo seletivo. A época, a estratégia utilizada era a de visitas nas
casas da comunidade realizadas por presidentes de bairro, que organizavam reunides e, de
igual forma, geravam uma pontuacao de vulnerabilidade. Todavia, essa forma trazia a equipe
da SMED certos constrangimentos, pois o primeiro critério pensado era o da familia ndo ter
trabalho.

Desse modo, a forma como o critério de vulnerabilidade social era interpretado pela
comunidade, que necessitava da vaga e iniUmeras vezes ndo se via contemplada por ter
trabalho ou renda, impulsionou o entendimento da necessidade do estabelecimento de outra
metodologia para a sele¢ao das familias, que pudesse ser considerada mais justa. Assim,
sucedeu a investida de realizar outra forma de selecdo das criancas, priorizando a populagao
que trabalhava, sobretudo a mae trabalhadora, abandonando momentaneamente a ideia de
privilegiar os mais vulneraveis.

Mesmo assim, as estratégias de selecdo das criancas e de suas familias vinham se
mostrando falhas porque priorizavam determinadas situa¢des e grupos que, aos olhos da

comunidade, eram injustas. Portanto, a questao subjacente que se avistava nas praticas
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classificatdrias empregadas para a selecdo era: quais individuos tinham mais direito a EI? A
familia que trabalhava e necessitava urgentemente de um lugar seguro, cuidadoso e
educacional para a tutela de seu filho, ou aquela que ainda ndo conseguiu sequer obter um
trabalho, mesmo que informal, que ndo possuia renda?

Situar o sentido de justica escolar para avaliar o alcance das politicas escolares revela-
se na visdo de Dubet (2004) um assunto controverso. Na situacdo anteriormente exposta, o
que seria mais justo? Priorizar os mais vulneraveis, ja que estao desprovidos de protecao
social? Ou aqueles cuja demanda por escola é urgente, na medida em que as criancas
necessitam ser educadas e cuidadas enquanto os pais trabalham?

Como nao encontravam uma solu¢ao que mitigasse os problemas de selecdo, as vagas
para a creche passaram a ser gerenciadas por uma Central de Matricula, drgao que congrega
as destinagbes das inscri¢bes de vagas para a rede estadual e municipal, sendo aplicado um
questiondrio digital a ser respondido pelas familias das crian¢as que buscavam o atendimento
em creche. Esse Sistema Digital de El é chamado de SEl e € aplicado desde 0 ano de 2017 até os
dias atuais. O preenchimento desse questionario gera uma pontuac¢dao em ordem decrescente,
do mais ao menos vulneravel. De posse desses dados, é organizada uma lista de classificagao
dessas familias, mas, no ano da realizacdo da pesquisa (2019), ndo era revelada a posicao da

crianga nessa ordenacao.

Qualquer familia pode ir la e se inscrever, independente de classe social, se
trabalha ou ndo. Odireito a inscricdo é de todos. Feita a inscricdo, nosso sistema
gera uma pontuagdo. Tentamosmuito, ser pontuais nessa classificacdo, mas
nunca revelamos a posicao para a familia, porque hoje estd no vigésimo, mas
pode entrar um mais vulnerdvel e ai ele vai nos cobrar ordem decrescente,
porque ndo é o tempo de espera, € a vulnerabilidade. Tém situa¢bes que chegam
pra gente via Conselho e temos que colocar na frente (LYGIA).

A questdao da ndo divulgacdao da posicao das familias no ranking gerado pela
pontuacao do questiondrio cria duvidas e incertezas em relacao ao tempo de espera e até
mesmo se haverd a efetivacao do direito. Por isso, as familias sdo instruidas a manterem a
atualizacdo dos dados cadastrais, situacao paradoxal, pois quanto mais a familia aprofunda no

sentido da desigualdade social, mais ascende na lista de espera pelo direito a El.

Tem familia que no momento da inscri¢do ndo tinham bolsa familia e agora tem,
entdo alteramos, e tém aqueles que ndo tém nada pra alterar, mas quer ver
porque ainda ndo foi chamado e é ai nossa maior dificuldade: explicar que ndo
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foi chamado, porque asituacdo ndo era tao vulnerdvel. O didlogo é fundamental
(LYGIA).

Campos (2013, p. 19) afirma que, desde o inicio dos anos 2000, hd uma tendéncia
crescente da ideia de que a distribuicdo de oportunidades educacionais aos menos
favorecidos ou em situacao de vulnerabilidade é uma estratégia para mitigar as desigualdades
sociais, tornando-se a El “[...] uma medida paliativa para aliviar os resultados de politicas
econdmicas que se fundamentam na ideia de gastos minimos na drea social”. Sendo assim, as
causas econdmicas estruturais das desigualdades sociais ndo sao enfrentadas, pois sdao
politicas focalizadoras, entrando a EI como um dispositivo de controle social, reforcando
ideias de clientelismo e caridade, sem garantir a autonomia dos sujeitos.

Ao priorizar determinados grupos sociais a politica municipal de ingresso a El, durante
a gestdao dos governos que compreende o tempo da pesquisa realizada, naoconseguiu
garantir a igualdade no acesso, tampouco a reducdo de desigualdades sociais. Dubet (2004)

destaca a importancia da construcdo da igualdade de acesso:

Nesse caso, convém construir a igualdade de acesso. Mas ndo podemos perder de vista
que o fatordeigualdadeessencial é antes de tudo aredugdo das préprias desigualdades
sociais. Nenhuma escola consegue, sozinha, produzir uma sociedade justa. Mas na@o
podemos ignorar que essa igualdade de acesso supde, na contramdo da escola, uma
grande reducdo das desigualdades sociais; nenhuma escola pode, sozinha, criar uma
sociedade maisigualitdria (DUBET, 2004, p. 545).
No caso de Caxias do Sul, ao tentar aplicar uma justica seletiva no acesso, viabilizada
pela aplicacdo de um questionario, priorizando os que supostamente mais necessitavam e
fazendo um ranking das familias mais vulnerdveis, havia ainda um contingente de criancas que
ficavam de fora. Essas criangas que nao conseguiam ingressar na creche eram oriundas de
familias nas quais os membros trabalhavam e, por isso, ndo se encaixavam no perfil que
permite lograr os primeiros lugares do ranking, mas também ndo possuem renda suficiente
para pagar um estabelecimento privado. Portanto, mantém-se até hoje o problema da
questao do acesso a creche.
Em se tratando de criancas bem pequenas, abaixo de trés anos, frente ao exposto,
questdes de ordem pratica se impdem para aqueles que nao lograram o acesso a vaga: onde
e com quem elas ficam? De acordo com a fala de uma entrevistada, ha ainda um outro perfil

socioecondmico que também ndo se encaixa nos requisitos do questionadrio, trata-se de

parcelas da populagdo que sdo tdo vulnerdveis que ndao conseguem sequer chegar ao



A vulnerabilidade social como critério de acesso a creche: desdfios no direito a educacao infantil

sistema de selecdao, que necessitam da ajuda de algum drgao, como o Conselho Tutelar para
que realize a busca pela vaga.

Contudo, a elaboracdo do questiondrio seguindo critérios advindos, sobretudo, da
assisténcia social, via sistema digital, possibilitou isentar a SMED da atribuicao de decidir quem
poderia lograr seu direito a educa¢ao. Quando a equipe da SMED é questionada sobre
como/quem faz a selecdo das criancas e de suas familias, afirmam que é o SEI que realiza essa
funcdo, a partir de pontuacdo estabelecida. Portanto, por intermédio da aplicacdo do
questionario, conseguiram outorgar um certo grau de impessoalidade na responsabilidade
em julgar quais grupos e em quais condi¢des mereceriam ter seu direito a educacao efetivado.
Ainda assim, ressaltam que o questionario aborda questdes muito delicadas sobre a vida

pessoal das familias das criancas, mas que a populacdo é orientada no sentido de responder

com fidedignidade para o alcance de pontuacao mais elevada.

Foi elaborado pela equipe da SMED, com assistente social, com CME, com
representantes da comunidade, mas isso jd faz alguns anos e jd estd respaldado
com o respeito da comunidade. Foi construido com o aval de todos, mas deixa
eu ir te falando, o questiondrio, tem perguntas que muitas vezes inibem até as
pessoas de falarem, porque pede se tem violéncia doméstica, se a mde sofreu,
se o pai estd em reclusdo, mas é importante que as pessoas falem a verdade,
porque isso vai gerar uma pontuag¢do mais alta (LYGIA).

Assim, se porum lado a aplicacdo deste questionario possibilitou a abstencao da SMED
em realizar um julgamento de quais familias mais precisavam da vaga; por outro, exige da
pessoa que responde um certo grau de abertura para expor seus problemas, sendo
impulsionada pela necessidade de obter o acesso a escola. Contudo, dada a impessoalidade
do processo, fica pouco provavel a consideracao de uma abordagem que de fato entenda a
realidade e a complexidade familiar em que a crianca estd inserida; além disso, a situacdao de
vida das pessoas nao se encerra em questdes de um questionario.

Nesse cenario, é imperioso a integracao da creche em um modelo educativo e nao
assistencial, consubstanciado nos aportes tedrico-metodoldgicos da drea, reunindo as
dimensdes técnico-cientifica e politico-administrativa. O entendimento ndo pode ser apenas
de salvaguardar as criangas do risco da rua ou eventuais violéncias que sua condi¢ao de
vulnerabilidade social possa ser indicativa, mas a defesa da creche como etapa educativa, na
qual h3, no escopo educacional, o desenvolvimento de teorias e praticas adequadas a faixa

etaria.
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Buscamos destacar o fato da realizacdo de uma selecao tendo como critério a
vulnerabilidade social ao ingresso as criangas na El, o que impd&e uma barreira no direito a
educacao. Acritica que se faz é naimposicao de critérios para o acesso, o que delimita o direito
a educacao, que deveria ser de todos.

Algebaile (2009) destaca que a auséncia do Estado na oferta da El colaborou para a
disseminacao, principalmente de creches em precarias condicdes e que o alcamento ao
patamarde primeira etapa da educacao basica deve-se a pressao dos movimentos populares,
porém remete também a uma expansdo para menos, haja visto que as escolas de El sao
atravessadas por acdes de carater compensatdrio e assoberbadas de tarefas. Na préxima
secdo, discorreremos conceitualmente a respeito da definicito de vulnerabilidade e
apresentaremos novos dados da pesquisa empirica sobre essa questao.

4. Vulnerabilidade e a educacdo infantil

A vulnerabilidade, para Martuccelli (2017), refere-se a um termo com sentido amplo,
masque significa de maneira mais geral estar exposto a, considerada por fundamento a
existéncia de uma certa fragilidade, portanto universal, uma dimensao humana. Sendo assim,
todos os seres humanos podem vir a apresentar alguma forma de vulnerabilidade. Contudo,
por mais universal que seja a vulnerabilidade, é sempre uma experiéncia relacional e
contextual.

A globalizagdo trouxe um aprofundamento das diferencas entre os paises e no interior
deles das desigualdades sociais, trazendo a vulnerabilidade uma nova nocao, a de que é
recorrente e intransponivel. Essa transformacdo de nocdo impinge uma forma nova de
relacionamento com as vitimas. Had uma estratégia social desenvolvida por érgaos do Estado
e Organiza¢des Nao Governamentais, apreendendo os novos usos dos direitos sociais. Nesse
sentido, ha a necessidade do reconhecimento dos rostos das vitimas para que esse trabalho
coletivo de reparacdo seja efetuado. No entanto, ha um discurso que afirma aimpossibilidade
da superacdo das desigualdades (MARTUCCELLI, 2017).

O referido autor afirma que o grande dilema contemporaneo em relacao a
vulnerabilidade encontra-se em como o sofrimento dos outros podera sensibilizar o ser
humano,umavez que a produc¢ao de desigualdades é cada vez maior, tornando-se parte davida
cotidiana.Nesse sentido, ha uma regressao moral civilizatdria. A estetizagao e a publicizagao
da vulnerabilidade, de suas vitimas ou de injusticas, a partir da percepcao dessas questdes em

midias sociais, visando o reconhecimento desses rostos ndo sdo suficientes para arrefecé-la.
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Viabilizar o reconhecimento dos individuos sé faz sentido no ambito de uma gramatica politica
que tenha como intuito o combate das desigualdades sociais e nao de propiciar a visibilidade
do sofrimento humano visando repercussdes midiaticas.

A critica de Martuccelli (2017) reside no fato da possibilidade de ficarmos insensiveis
com o bombardeio de informacdes, fotos, dudios sobre as vulnerabilidades humanas sem
conseguirmos agir como cidaddos nas injusticas; tendo como cenario ainda o cinismo dos
governantes em fomentar politicas publicas que permitem o reconhecimento dos atores,
mas nao submetem um projeto de real transformacgdo social com a efetivacao de direitos
sociais e adiminui¢dao das desigualdades sociais.

A aplicacdo do questiondrio como condicionante a efetuacdo do direito a El, que
permiteo ranqueamento das familias, bem como o fato de que muitas sao consideradas nao
suficientemente vulnerdveis paralograr a ascensdo na lista, demonstram que a visibilidade da
pobreza das criancas tdo aludida na sociedade contemporanea (CAMPOS, 2012), permitindo
o reconhecimento de alguns de seus rostos (MARTUCCELLI, 2017), produz mais
desigualdades, tal como destacado por Dubet (2004). Assim, a justica de um sistema escolar
pode ser auferida “[...] pelo modo como trata os mais fracos. Mais exatamente, ela considera
que as desigualdades sdo aceitaveis, ou mesmo justas, quando nao pioram as condi¢des dos
mais fracos” (DUBET, 2004, p. 546).

Para Scalon (2010, 2011, 2016), a desigualdade ndo é um fato natural, mas uma
construgao social, sendo considerada a marca mais expressiva da sociedade brasileira. Por ser
um conceito que envolve tantas dimensdes, o debate sobre desigualdade nao pode ser
restringido ao aspecto de renda, sob o prisma economicista, mas dentro de um contexto
politico.

Campos (2012) afirma que, no caso especifico das politicas voltadas a El, nega-se a
organicidade entre politica e economia, auferindo a essa etapa educativa um carater de
urgéncia e ponto estratégico para tentar quebrar com o ciclo da pobreza. Essa assertiva é
reiterada em Campos (2013, p. 198), para a qual “[...] a educacdo infantil se torna rapidamente
uma medida paliativa para aliviar os resultados de politicas econdmicas que se fundamentam
na ideia de gastos minimos na area social”.

Assim, na percepcao da direcao a respeito da selecao ao acesso das criancas e de suas
familias atendidas na Escola Arca de Noé, ha uma hesitacdo em relacao a justica aplicada, pois

os critérios exigidos ndo sdao suficientemente esclarecidos pela SMED e parecem ndo ser
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capazes de realizar uma triagem que denote paridade entre os participes.

Tem uns que tu notds que as crian¢as vém com roupd de marca e que tém a
vaga, e outros coitadinhos que ndo tém a vaga. Eu tenho que fazer campanha
na escola para ajudar. Eu ndo sei como que eles fazem essa selecdo. Na SMED,
elas dizem tem que tentar pela sele¢do igual, ndo tem o que fazer, sé que as
vezes tu td vendo que a crianga realmente precisa da vaga e ndo consegue.
(MARINA)

Portanto, a forma como a selecao das criancas enviadas é realizada nao fica clara para
a escola investigada, assim como também a nocao de que foi aplicada uma justica no acesso
as vagas que, na visao da equipe da SMED, prioriza os mais vulnerdveis. Todavia, frisamos que
a nocao de direito a educacdo a todas as criancas na faixa etaria do zero aos trés anos fica
esmaecida, tanto na gestao da escola que recebe essa politica, como em uma visao mais
ampla da SMED, por considerarem a perspectiva da vulnerabilidade como uma opc¢ao viavel
para distribuicdao das vagas.

Assim sendo, a justificativa para as familias que ndo conseguem a vaga reside no fato
de ndo serem suficientemente vulnerdveis. Dessa maneira, ha um deslocamento do
problema, pois, ao tornar a prépria familia responsdvel pela ndo obtencdo da vaga, ndo
propicia a discussao em nivel de gestdo publica que direcione a viabilizacao de construcao de
uma rede publica de El que abarcasse o maior niumero de matriculas, ampliando o
investimento em educacdo. Destacamos aqui um paradoxo, se por um lado a El é vista como
possibilidade de combate a pobreza, dirimindo caréncias (CAMPOS, 2013; CAMPOS, 2012;
SOUZA; PEREZ,2017); de outro, é desejavel que sejam vulnerdveis para lograr seu direito a El
no municipio estudado. Ainda se forem extremamente vulnerdveis, ha a suspeita de que nem
mesmo na selecao conseguirdo alcancar a possivel porta de entrada para o pleito de uma vaga
na El.

Dessa forma,as familias devem ser suficientemente vulnerdveis para a conquista de seu
direito. H3 uma linha ténue entre ser vulnerdvel, mas nao ultrapassar a fronteira de uma
determinada faixa de vulnerabilidade, nem para mais, nem para menos, para que possa
permitir a obtencao do direito a educacao garantido constitucionalmente.

Situagdo controversa, pois, ao conseguir a vaga, de maneira rdpida, significa a
classificacao nos primeiros lugares do ranking que, nesse caso, denota uma determinada
situacdao de privacao, de precariedade de vida. Estar entre os primeiros no ranking significa

pertencer as ultimas posicdes da estratificacao social. Nesse sentido, evidencia-se que o
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acessoa escola publica seja um dos poucos direitos sociais que muitos brasileiros conseguem
ter efetivado em suas vidas e ainda assim € uma politica que alcanca a muitos, mas nao a
todos.

Para Campos (2013, p. 202), o momento atual denota concepcdes de politicas,
principalmente para as criancas de zero a trés anos, que se coadunam com acgdes
focalizadoras e assistencialistas, afastando-se da perspectiva universalista prevista
constitucionalmente; assim: “[...] acaba por conferir-lhe um papel de compensar caréncias,
isto é, ela acaba sendo uma forma de agir sobre os efeitos da pobreza, mas ndo sobre suas
causas”.

H3 a tentativa de tornar visiveis os rostos da vulnerabilidade social e seu pretenso
reconhecimento, tal como sinaliza Martuccelli (2017) a partir da aplicacdo do questionario, o
que poderiamos deduzir que ha uma equidade para as criangas, jd que proporcionaria o
mesmoponto de partida a todas. Porém, a garantia da igualdade de acesso a todas as criancas
encontra-se restringida pela utilizacdo de critérios que pontuam os niveis de vulnerabilidade,
tornando-se em certo sentido desumano, pois quanto mais rapido ocorre a conquista da vaga,
significa que a familia enfrenta severas situa¢ées de desigualdade. Noutra ponta, hd as
inUmeras familiasque ficam em lista de espera sem ter o seu direito contemplado.

Dubet (2004) ressalta que a nocdo de justica ndo pode implicar na producdo de novas
desigualdades. No caso estudado, ao delimitar o acesso a El com a utiliza¢ao de critérios de
vulnerabilidade e ranqueamento das familias, o municipio realiza uma politica de contencao ao
direito, produzindo outras desigualdades, como o0 ndo acesso a uma vaga na educacdo infantil
para determinados publicos da populacao.

A ideia de educacgdo para todas as criancas de zero a seis anos € uma conquista de
direito universal, independente de classe social e que permita o ingresso em uma escola que
atenda em plenitude as caracteristicas das infancias e as necessidades das familias. Todavia,na
educacao das criangas bem pequenas, ainda persiste a ideia de assistencialismo e de
atendimento aos que mais necessitam, de forma paliativa sob o véu da justica social.

Consideramos inadequada a aplicacdo de critérios para o acesso a El. E inadmissivel a
interposicao de determinados parametros para o alcance do direito garantido
constitucionalmente. E necessario e urgente areflexdo acerca do acesso a El, bem como das
formas pedagdgicas e administrativas as quais esse publico vem sendo inserido nas escolas,

haja visto que hda uma confusdo entre politica social vista como assistencialismo e direito
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como favor (CAMPOS, 2003).

5. Consideragdes finais

O objetivo deste artigo foi analisar as repercussdes da interposicao de critérios ao
acesso a creche no direito a educacdo infantil. A andlise desenvolvida permitiu concluir que
as politicas adotadas pelo poder publico municipal no acesso e na distribui¢ao das vagas as
criangas de creche demonstram fortemente a presenca do assistencialismo e da ideia de
educacdo compensatdria que acabam produzindo efeitos no direito a El Assim,
problematizamos a utilizacdo do questionario de vulnerabilidade social que, ao tentar
impingir uma justica social na distribuicao das vagas, pretensamente contemplando aos que
mais necessitam, pode gerar mais desigualdades, haja vista os publicos que ficam de fora que
nao logram o acesso.

Ha ainda o fato de que ao encerrar a situacao social em determinadas categorias
estabelecidas em um questiondrio, nao necessariamente a vida cotidiana se encaixa nestes
pré-requisitos exigidos. Nesse sentido, isso permite o entendimento de que essas questdes
sao provenientes de problemas advindos do ambito privado do cidadao e ndo como resultado
de desigualdades sociais, desemprego, falta de oportunidades e de melhor distribuicao de
renda.

N3o obstante, reiteramos que o direito a educacdo é garantido constitucionalmente
para todas as criancgas da El, de zero a cinco anos de idade. Consideramos que a utilizacao de
critérios contraria esse principio constitucional, além de que demonstra contradi¢bes. A
pergunta que ainda ressoa no municipio estudado e esta ndo resolvida nessa distribuicao de
vagas é: quem tem o direito a educacao? Todos tém o direito a educacao, conforme texto
constitucional. Assim, defendemos uma politica que priorize a expansdao de matriculas em uma
rede publica, gratuita e de qualidade com maiores investimentos na area da educacao,
incluindo construcao de escolas municipais de educacdo infantil.
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