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Resumo

O artigo objetiva caracterizar o perfil da(s) juventude(s) paraense(s) e abordar os motivos internos e
externos a instituicdo escolar que provocam o abandono no ensino médio. Como procedimento
metodoldgico elegeu-se a pesquisa bibliografica e andlise de documento. Os resultados mostram
que as principais causas relacionam-se a dificuldade de conciliar os estudos com o emprego, a
gravidez, sucessivas reprovacoes, etc. Verificamos um ensino marcado por sérios problemas de fluxo
e conclusao, gerados para além de questdes escolares, por fatores produzidos pela desigualdade
social. Conclui-se reconhecendo a necessidade de politicas educacionais que enfrentem essa
realidade e contemplem as demandas dos jovens da classe trabalhadora, oferecendo-lhes acesso aos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, a cultura e ao trabalho, assegurando-lhes o exercicio da
cidadania.

Palavras-chave: Juventude (s); Educacdo Basica; Ensino Médio; Abandono escolar.

Abstract

The article aims to characterize the profile of Pard's youth (s), as well as addressing schooling issues
the internal and external reasons for the school institution that make students drop out of high
school. As a methodological procedure, were chosen bibliographic and documentary revision, in
researches that take as an object of study school dropout in high school. Among the results, we
identified that the main motivators are related to the difficulty of reconciling studies with
employment, pregnancy, in many cases early, successive failures, among other factors. We verified a
teaching marked by serious problems of flow and completion, generated in addition to strictly
school issues, by factors produced by social inequality. It concludes by recognizing the need for
educational policies that face this reality, that contemplate the demands of young working class
people, with the perspective of offering them opportunities to access scientific and technological
knowledge, culture, work, ensuring the exercise of their citizenship.

Keywords: Youth (s); Basic education; High school; Dropout of school.
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Introducao

O trabalho é resultado da pesquisa, em desenvolvimento. O presente texto tem
como objetivo caracterizar o perfil da(s) juventude(s) paraense(s), especificamente nas
questdes relacionadas a escolarizacdo, bem como abordar os principais fatores do
abandono escolar no ambito do ensino médio publico. Compreender esse movimento, que €
determinado por fatores externos e internos a escola, contribui para a andlise das
preocupantes taxas de fluxo escolar registradas no contexto do ensino médio paraense.
Além disso, tratamos, ainda que brevemente, sobre a categoria juventude(s) e o perfil da
juventude paraense.

Como procedimento metodoldgico se elegeu a pesquisa bibliografica em estudos
que tomam como objeto de analise o abandono escolar no ensino médio brasileiro. Como
principal fonte, utilizou-se o catdlogo de Dissertacbes e Teses da plataforma Sucupira da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Os termos
utilizados para busca foram: abandono escolar; ensino médio e gestao escolar, ambos com
0 uso das aspas.

A partir do levantamento foram selecionamos 19 textos entre os anos de 2011 a 2018,
sendo 17 disserta¢des e 2 teses. Também se fez a leitura de artigos cientificos identificados
no portal de periédicos da CAPES' que trabalharam com a temdtica do abandono escolar no
ambito do ensino médio publico, em algumas investigacbes identificamos casos de
abandono que foram estudados por gestores de escolas publicas.

Assumimos como referenciais tedricos autores como Silva (2020), Groppo (2017),
Kuenzer (2005), Canario (2004), entre outros, que direcionam para a compreensdo do tema
em tela. Realizamos, também, a analise do documento elaborado pela Fundagao Amazdnica
de Amparo a Estudos e Pesquisas (PARA, 2018) para identificar as caracteristicas acerca do
perfil da(s) juventude(s) no estado do Pard. O referido relatério encontra-se disponivel para
consulta publica no site da fundacdo, segundo a FAPESPA sua elaboracdo teve como
objetivo promover informacgdes para subsidiar a tomada de decisdes dos gestores publicos
do estado acerca da juventude paraense.

Verificamos, de modo geral, que os trabalhos acerca do abandono escolar estao
organizados em duas linhas de analise que consideravam os fatores internos e os fatores

externos a escola. Ressaltamos que a Ultima etapa da educacao basica no Brasil enfrenta
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constantes dilemas e é cercada por varios desafios que ndo se restringem apenas as
dimensdes pedagdgicas, porém envolvem principalmente questbes geradas pelos modelos
econdmicos adotados que produziram, historicamente, muitas desigualdades sociais no
pais.

O artigo estd estruturado em duas secdes e as consideracdes finais. Na primeira
secdao abordamos, ainda que brevemente, a categoria juventude(s), bem como o perfil da(s)
juventude(s) paraense(s) com base no relatdrio elaborado pela FAPESPA (2018). Na secdo
seguinte, elaborada por meio da pesquisa bibliografica, tratamos a respeito do ensino
médio, especificamente dos fatores que causam o abandono escolar e limitam a conclusao
dos estudantes na ultima etapa da educacao basica.

O perfil da(s) juventude(s) paraense(s)

A juventude, ou mais precisamente juventudes, como alguns autores da drea
abordam o tema, por compreenderem que nao hd uma juventude, mas varias, pois os
sujeitos apresentam modos de ser e viver diversificados e, dessa forma, ndo ha uma unica
ideia de juventude. Com isso, por se tratar de uma categoria complexa e multifacetada, a
concepcdo de juventude(s) assume diferentes perspectivas, especialmente na literatura,

como analisa Cassab (2011, p. 158).

E recorrente na bibliografia o reconhecimento das dificuldades de se definir
juventude e jovem. A principio, é possivel delinear trés grandes acep¢des que
norteiam o conceito de juventude. Uma primeira, que procurara definir juventude a
partir de um recorte etdrio — entre 15 e 24 anos, no caso da Organiza¢ao Mundial de
Saude (OMS). A segunda relaciona a juventude a uma fase de transicdo — a
passagem da infancia a vida adulta. Por fim, uma ultima, que associa a juventude a
um eterno devir, a um projeto de futuro, sendo, portanto, negado o presente.

A autora elucida a complexa missdo de definir juventude(s), uma vez que essa
categoria é composta por uma “série de diferentes”. Cassab (2011, p. 159) afirma que é
significativo compreender que “sdo tantas as juventudes quantas sdo as classes sociais, a
etnia, a religido, o género, o mundo urbano ou rural e os tempos. Ou seja, juventude é uma
categoria socialmente construida. Dai sua mutabilidade ao longo da histdria”. Nesse
sentido, a definicdo da categoria juventude nao cabe ser colocada em uma “forma”, uma
vez que € dinamica e multavel historicamente.

Entretanto, como posto anteriormente, ha diferentes perspectivas que envolvem a

categoria juventude(s), a colocada acima por Cassab (2011) é uma delas. Por outro lado, de
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acordo com Groppo (2017), a partir da metade do século XX a sociologia da juventude tem
criado teorias acerca da concepcao de jovens e de juventudes. Em seus estudos, o autor
abordou as concep¢bes de juventudes elaboradas pela sociologia e relaciona com as
principais vertentes nas politicas sociais e educacionais voltadas aos jovens, as quais sao:
teorias tradicionais, criticas e pds-criticas da juventude.

Para as teorias tradicionais, a concepcao de juventude estad associada a uma ideia
quase que biopsicoldgica, uma vez que é determinada como uma etapa de transicao entre a
infancia e a vida adulta, esse ciclo compde sua principal caracteristica (GROPPO, 2017).
Todavia, o autor afirma que no tempo de juventude “[...] os individuos correm o risco de
desenvolver comportamentos anémicos, ingressar em grupos desviantes e protagonizar
disfuncdes sociais: ndo a toa, ao lado da socializagao, € a delinquéncia juvenil o grande tema
das teorias tradicionais da juventude” (GROPPO, 2017, p. 10).

Por outro lado, as teorias criticas apresentam a ideia de classes e divisao de classes
como ponto de partida para pensar a(s) juventude(s). Segundo Groppo (2017), no interior da
concepcao critica ha trés correntes tedricas, as quais sao: a reformista, a revolucionaria e a
classista, amplas possuem seus respectivos autores: Karl Mannheim (1982), Erik Erikson
(1987), e Pais (1993). Para as duas primeiras correntes, de Mannheim (1982) e Erikson (1987
apud GROPPO, 2017, p. 10), “apesar de reconhecerem o papel transformador das
juventudes, desconfiam dos movimentos juvenis radicais e advogam uma reforma da
sociedade moderna em crise ndo sua superagao”.

A corrente classista, por sua vez, de Pais (1993), “tem como um dos seus principais
méritos desmistificar a no¢ao de uma cultura juvenil extra-classes, bem como de uma
juventude ou geracdo jovem uniforme” (GROPPO, 2017, p. 10). Dessa forma, ndo seria
possivel pensar a juventude fora de uma classe social. Além disso, foram incorporados a
essa corrente os estudos culturais de Birmingham, citado por Groppo (2017), que culminam
“contra a interpretacao simplificadora de que havia mero processo de homogeneizacao,
igualando estilos de vida de classes populares, médias e altas, os estudos culturais valorizam
a acdo criadora e combinatdria dos sujeitos” (p. 10). Essa corrente considera o carater
transformador da(s) juventude(s).

As teorias pos-criticas, da década de 1970, contrapdem-se a concep¢ao pensada pela

teoria tradicional da sociologia da juventude que, como colocado anteriormente, concebe
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juventude como etapa de transicao entre a infancia e a vida adulta, com isso apresenta
papel secunddrio de socializacdo. As teorias pds-criticas “tenderam a negar a permanéncia
ou a validade da estrutura das categorias etarias [...] outras, entretanto, relativizaram a
concepcdo de socializacdo [...] propondo que as juventudes contemporaneas efetuavam
multiplas e ativas socializa¢6es” (GROPPO, 2017, p. 11).

Nesse sentido, Groppo (2017, p. 11) analisa, mais precisamente, o segundo
movimento pensado no interior da teoria pds-critica que “[...] em vez de negar a no¢do de
socializagao, estas teorias pOs-criticas a recriam, contestando o sentido tradicional de
socializacao, na qual gera¢6es adultas educam unilateralmente as novas geragbes”.

Dessa maneira, o autor afirma, ainda, que “se o processo de transicdo ndo é (mais)
linear, a socializacdo se torna multipla e ativa” (GROPPO, 2017, p. 11). Para tanto, o que
marca o fim da juventude ndo é mais, por exemplo, a saida da escola e/ou a entrada no
mercado de trabalho, uma vez que a ideia de juventude e as formas de socializa¢ao
tornaram-se “mais plural, admite reversibilidades e tem participacdo ativa dos sujeitos”
(GROPPO, 2017, p. 11).

Compreender, ainda que brevemente, as teorias pensadas pela sociologia da
juventude contribuem para entender as diferencas e divergéncias que cercam a concepg¢ao
de juventude ao longo da histdria, bem como suas influéncias na formulacao de politicas

publicas, especialmente na educacdo. Sob essa perspectiva, Groppo (2017, p. 13) destaca:

Ha, certamente, tendéncias recentes muito positivas. Primeiro, o apelo de
socidlogos da juventude e da educagdo para um didlogo mais aberto e franco entre
as escolas de ensino médio e as culturas juvenis (Dayrell (2007); Martins; Carrano
(2011). Por meio deste didlogo, os educadores poderiam deixar de ver as vivéncias
dos jovens para além da educac¢do formal como mera barreira ao aprendizado ou
desvio, bem como poderiam considerar a riqueza das criacdes juvenis como veiculo
para a constru¢do de conhecimentos escolares mais significativos.

Considerar as diferencas que sdo intrinsecas a juventude e ao ser humano de forma
geral, é significativo para pensar as politicas publicas a esses sujeitos e, especificamente, as
praticas educativas no processo de aprendizagem nas escolas, em especial, de ensino
médio. Diante das teorias apontadas, consideramos a teoria critica como sendo a
representante da concepcdo de juventude(s) trabalhada neste texto, especificamente a

corrente classista, pois é importante refletir que os jovens estdo inseridos em um contexto
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social, composto por classes socais antagdnicas entre si, com isso € necessario considerar as
relagbes e as transformagdes vividas pelos jovens na sociedade de classes.

Ao considerarmos o perfil da juventude paraense, o relatério elaborado pela
Fundacdo Amazénica de Amparo a Estudos e Pesquisas (PARA, 2018) em parceria com a
Fundacdo ProPaz’, apresenta informacGes relevantes acerca das caracteristicas dos jovens
no Pard. Um dos principais objetivos do estudo foi disponibilizar informacbes que
identificam a juventude no estado, bem como subsidiar as acdes dos gestores no
desenvolvimento das politicas publicas voltadas a esse publico.

A pesquisa abordou a definicao de juventude adotada pelo Estatuto da Juventude
(Lei n. 12.853/2013), que considera a faixa etdria de 15 a 29 anos para efeito de definicdo das
politicas publicas. Como base de dados principal, o estudo utilizou a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) e PNAD Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O documento destaca que, além da criacao do Estatuto da Juventude, em agosto de
2013, outros documentos foram criados com vistas a assegurar uma politica de Estado e
institucionalizar as politicas publicas voltadas a juventude no Pais, como a criacao do
Sistema Nacional da Juventude (SINAJUVE), por meio do Decreto Federal n. 9.306/2016; o
sistema define as atribui¢6es dos municipios, Estados e Unido no ambito da Politica Nacional
da Juventude (FAPESPA, 2018).

No contexto paraense foi criado o Conselho de Juventude do estado do Para
(CONJUEPA), por meio da Lei Estadual n. 6.936/2016, mediante o que no periodo era o
projeto Pro Paz. Segundo o relatério, o CONJUEPA “passou a ser 6rgao de interlocucao da
juventude paraense” (FAPESPA, 2018, p. 10), com a perspectiva de institucionalizar politicas
voltadas a juventude no estado.

O relatdrio aponta ainda que, ao abordar a tematica da juventude, é necessario
considerar que nao hda precisamente uma juventude, mas juventudes caracterizadas de
acordo com suas diferentes vivéncias e identidades sociais, com isso o relatdrio ressalta que
é fundamental aprofundar os estudos sobre a temdtica, no que tange principalmente a
informacgdes a respeito das caracteristicas demograficas, acesso a educagdao, mercado de

trabalho, satde, entre outras questGes relevantes (FAPESPA, 2018).
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Sob essa perspectiva, considerar a condi¢cao dos jovens, bem como colocado pelos
autores e pelo documento, é também refletir acerca das marcas da desigualdade social, da
pobreza, da exclusdo ou inclusdo feitas de maneira ineficiente (como colocado na secdo
seguinte por Martins, 1997), da exposicdo a varios tipos de violéncia, entre outros cendrios
nos quais as juventudes estdo inseridas. Por vezes suas condi¢cdes tornam-se invisiveis aos
olhares dos governantes responsaveis pelas politicas publicas e, até mesmo, podem ser
invisiveis no interior das préprias institui¢Ges escolares.

Segundo os dados da pesquisa (FAPESPA, 2018) no estado do Para, em 2016, o
nimero da populacao jovem, considerando a faixa etdria de 15 a 29 anos, era de 2,191
milhGes, o que representa 47% da populacdo jovem na regido norte (4,657 milhdes),
concentrando o maior quantitativo da populacao nessa faixa etdria. Os dados também
apresentam a concentracdo por Regido de Integracdo (RI) da populacdo jovem, com maior
concentracdo na Rl do Guajard, a qual se localiza na capital do estado — Belém, com 24,5%;
seguida da Rl do Tocantins 10,6%; Baixo Amazonas e Rio Capim, ambas com 8,4%; a menor
concentracdo encontra-se na Rl do Tapajds 3,0% (as demais Rls podem ser consultadas no
Radar das Regides de Integracao/FAPESPA).

Além disso, a FAPESPA, no ano de 2018, revela os dados referentes ao sexo e a cor da
populagdo jovem do estado. No que tange a distribuicdo por sexo, ndo hd diferenca
expressiva entre o sexo feminino e masculino, sdo aproximadamente 50% para ambos.
Contudo, hd destaque para Regido Metropolitana de Belém (RMB), onde o sexo feminino
expressa a maioria da populacdao com 53%. Em relacdo a raca/cor, os dados apontam que
83,6% sao pretos ou pardos e somente 16,4% sdao brancos, a RMB apresenta 79,2% da
populacdo jovem preta ou parda e 20,8% de brancos.

A varidvel religiao também foi considerada no relatdrio, fato importante, pois nao ha
dados disponiveis na PNAD sobre isso, com informacdes referentes ao ultimo censo do IBGE
do ano de 2010. Entre os jovens a religido predominante, em 2010, era a catdlica (63,5%),
seguida de 25,6% de evangélicos, 8,5% de jovens que se declaram sem religido e 2,4%
pertencem a outras religides.

Em relacao aos dados de escolarizacao da juventude paraense, o relatdrio coloca
que, em 2015, 42% dos jovens tinham o ensino fundamental incompleto; os jovens com

ensino médio completo eram 27,61%; com o ensino médio incompleto chegaram a 20,18%;
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jovens com ensino superior completo representavam somente 2,63%; e o quantitativo de
jovens sem escolarizacdao era de 2,15%. O relatdério destaca que os jovens da Regiao
Metropolitana que possuem o melhor nivel de escolaridade de todo o estado, no mesmo
periodo (2015), correspondem a 32,49% com ensino médio completo. Com ensino superior
completo o quantitativo era de 5%; e sem escolarizacdo o percentual foi de 1,97% (PARA,
2018).

Além disso, diante da distribuicdo da escolarizacao, considerando o sexo, entre os
jovens no estado a média apresentada, no ano de 2016, foi de 8 anos para os homens e de 9
anos para as mulheres. Essa situacao é semelhante a média do estado e da regiao Norte. Por
outro lado, a RMB apresenta a melhor média com 9 anos entre os homens e 10 anos entre as
mulheres.

O relatdrio revela, ainda, que este cendrio de escolarizagao preocupante encontrado
no estado culmina com os indicadores de distorcao idade-série da Secretdria Estadual de
Educacdo do Para (SEDUC/PA), tanto para o ensino fundamental como para o ensino médio,
apesar de terem apresentado reducao no periodo de 2012 a 2016. As taxas de distorcao
idade-série (referentes aos jovens que ndo estdo cursando a série de acordo com a faixa
etéria adequada)’ ainda sdo elevadas. Em 2012 o ensino fundamental apresentou 36,7%, em
2016 foi para 31,%, por sua vez, o ensino médio apresentou um percentual de 54,9% em 2012 e
48,3% em 2016, os altos indices tém destaque, principalmente para a ultima etapa da
educacio bésica (PARA, 2018).

O relatério ainda alerta que 8 das 12 Regides de Integracao (RI) apresentam os piores
resultados, mais baixos que a média estadual, com destaque para a Rl do Carajas, Guajara,
Baixo Amazonas e Araguaia, principalmente a Rl do Marajé com as maiores taxas em 2016.
Nesta RI, o percentual foi de 44,8% no ensino fundamental, e no ensino médio foi de 61,5%,
no mesmo periodo.

Outro dado importante € a relacao entre estudo e trabalho. Entre jovens de 15 a 29
anos, os dados apontam que a maioria dos jovens estudam e ndao trabalham, um
quantitativo de 843 mil, equivalente a 36%, seguidos dos jovens que nao estudam e
trabalham, com 699 mil, percentual de 30%. Em relacao aos jovens que ndo estudam e nem

trabalham, os dados sao de 521 mil, equivalendo a 22% dos jovens. Os jovens que estudam e
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trabalham s3o minoria, com 229 mil, 12% dessa populacdo (PARA, 2018). Diante desse

cendrio, o relatdrio coloca que:

é possivel observa que a baixa escolaridade de nossos jovens, reforcada por
considerdvel evasao escolar no ensino médio, associada a entrada cada vez mais
precoce no mercado de trabalho, levam a um cenario que precisa de reflexdes
sobre o futuro educacional e de empregabilidade dos jovens em nosso estado,
necessitando, cada vez mais, de politicas publicas que intervenham nessa relagao
entre manuten¢do do ensino formal e empregabilidade entre os jovens (PARA,
2018, p. 21).

De forma geral, identificamos que o perfil dos jovens no estado do Pard, publico que
representa quase a metade da populacdo na regido (47%), considerando a faixa etdria de 15 a
29 anos, ha um quantitativo de homens e mulheres equilibrado (50% para ambos), os quais
sdo, predominantemente, pretos ou pardos (83,6%), de maioria catdlica (63,5%) e quase a
metade dos jovens apresentava o ensino fundamental incompleto (42%) até 2016, bem
como os jovens que estudam, em maioria, ndo trabalham (36%).

Entre as muitas questdes apresentadas em relacdo, principalmente, a escolarizacao,
observamos que ha um quantitativo expressivo de distor¢ao idade-série, com destaque para
o ensino médio, com taxas que chegam a 48,3% no estado. Esse percentual pode aumentar
se considerarmos algumas Rls, como a Rl do Marajé (61,5%).

Sao dados que representam, tal como no relatério da FAPESPA, o retrato da
juventude que tem sua cidadania negada, seu presente prejudicado e seu futuro ameacado,
pois ndo tem acesso a educac¢ao de qualidade, nem a qualificacdo, nem ao emprego, sendo
mais aguda essa situacao em algumas Rls. Esses dados também servem de alerta para a
realizacdo de acOes efetivas por parte, principalmente, do Estado para intervencdo neste
cenadrio.

Nesse contexto, estudos desenvolvidos por Carrano, Marinho e Oliveira (2015)
abordam que muitas questfes presentes no ensino médio ndo sdo fatores originados e
isolados somente desta etapa da educacdo bdsica, questdes referentes ao fluxo escolar e,
especificamente, ao abandono sdao marcas precarias que acompanham os alunos desde o

ensino fundamental, o que desencadeia ciclos deficientes no processo de escolarizacao.

Em sintese, percebe-se a criacdo de uma espécie de sistema precario de
escolarizacdo que atravessa tanto o ensino fundamental quanto o médio. Este
sistema € marcado por processos de escolarizacdo de baixa infraestrutura e
insuficiente formag¢do académica que a escola consegue oferecer e na socializagao
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que possibilita. Uma das peculiaridades desse processo € que os jovens, em especial
os jovens pobres, vém sendo os mais atingidos por ele (CARRANO; MARINHO;
OLIVEIRA, 2015, p. 1441).

Nesse sentido, a condicdo social dos jovens precisa ser considerada, uma vez que as
desigualdades sociais também geram desigualdades educacionais, no ambito da escola
publica, em especial. Dessa forma, ha a necessidade de politicas educacionais que
enfrentem essa realidade de negacao de direitos, que contemplem as demandas dos jovens
da classe trabalhadora, na perspectiva de oferecer-lhes oportunidades de acesso aos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, a cultura, ao trabalho, assegurando-lhe o
exercicio de sua cidadania.

Assim, nesta secdo abordamos o perfil da(s) juventude(s) paraense(s), com destaque
para os dados de escolarizacao que revelam questdes preocupantes de fluxo no ensino
médio (gerados, também, por “herancas” do ensino fundamental) e que,
consequentemente, acarretam limites para conclusdo da ultima etapa da educacao basica.

Fatores internos e externos do abandono escolar no ensino médio

O Ensino Médio no Brasil é marcado pelo dualismo educacional, desigualdades,
desafios e transformacdes. Entre os desafios da uUltima etapa da educacao bdsica estdao os
altos indices de abandono escolar. Segundo os dados de fluxo escolar do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o estado do Parda apresentou os
maiores indices de abandono do Brasil, nos anos de 2014 a 2018 (BRASIL, 2019).

Ao tratarmos de indicadores do fluxo escolar, abandono e evasao ganham destaque,
esses termos expressam sérias questdes que nao se limitam ao ambiente escolar, mas
envolvem também varidveis sociais. Dessa forma, abandono e evasao escolar configuram-se
como questdes socioeducacionais. Com isso, essas expressdes devem ser tratadas para
além de um olhar individualizado que atribui as responsabilidades diretamente ao aluno.

Além disso, € importante diferenciar abandono de evasdo escolar, apesar de os
termos expressarem a “saida” do aluno da escola e estarem associados ao fracasso escolar,
apresentam particularidades. Diante disso, é necessario compreender o que sdao esses
termos e, principalmente, quais sdo suas diferencas. Saraiva (2010, p. 1) esclarece de forma

objetiva a condicao de abandono e de evasao escolar ao afirmar que:
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A situacdo de abandono escolar é frequentemente associada e até mesmo
confundida com a evasdo escolar. Entretanto trata-se de situa¢des educacionais
diferentes, pois, no caso do abandono o aluno retorna a escola no ano seguinte,
mas para ser considerada uma situa¢ao de evasao escolar é necessdrio que ele ndo
volte a se matricular.

Verificamos que os trabalhos sobre a temdtica do abandono escolar estdo
organizados em duas linhas de analise, as quais consideram os fatores internos e os fatores
externos a escola, os quais contribuem como um dos principais intervenientes do abandono
escolar e, consequentemente, limitam a permanéncia dos alunos no ensino médio publico.

Destacamos que foram 12 trabalhos do mestrado profissional, da Universidade
Federal de Juiz de Fora, Minas Gerais, pois a investigacao dessas pesquisas pautou-se nos
altos indicies de abandono no contexto das escolas em que os pesquisadores atuavam, os
demais trabalhos também tinham como foco o abandono no ensino médio, porém sem
vinculo de trabalho dos pesquisadores com o I6cus da pesquisa, no levantamento nao
identificamos estudos no estado do Pard com as palavras-chave citadas.

Os estudos a respeito do abandono escolar foram organizados em fatores internos e
externos a instituicao educativa. Em relacao aos fatores externos a escola, os trabalhos
identificam que uma das questdes principais para o abandono é a necessidade do jovem que
cursa o ensino médio ingressar, muitas vezes precocemente, no mercado de trabalho,
ocorrendo dificuldade em conciliar a escola e o emprego, o que gera limites para a
permanéncia escolar (SARAIVA, 2010; PONTILI, 2015; PAIVA JUNIOR, 2015; DUTRA, 2015;
SILVA, 2017; SILVA FILHO; ARAUJO, 2017; LIMA, 2018)*.

Dessa forma, a condi¢ao de estar no mercado de trabalho é um dos principais fatores
para estudantes apresentarem-se em situacao de abandono escolar. Diante disso, Carrano,
Marinho e Oliveira (2015) destacam que os jovens estdo inseridos em contextos sociais
heterogéneos, e essa condicao por vezes nao é considerada pela escola, tornando-se uma
das questdes agravantes que contribuem para o fracasso escolar. Ao analisarem a relacao

do abandono escolar com a distorcao idade-série, os autores afirmam que:

conciliar a dupla condi¢do de estudante e trabalhador é fator decisivo no desafio da
escolarizacdo. Tal desafio parece ser agravado pela realidade de escolas que
aparentam ignorar que expressiva parte de seus alunos também jd sdo
trabalhadores ou se encontram em busca de trabalho (CARRANO; MARINHO;
OLIVEIRA, 2015, p. 1441).
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Nesse sentido, os autores destacam ainda que, “considerando a relacdo entre
trabalho e abandono, os jovens que declararam trabalhar e estudar sao de fato aqueles que
apresentam maior probabilidade de abandonar tanto no ensino fundamental como no
ensino médio” (CARRANO; MARINHO; OLIVEIRA, 2015, p. 1450). Esse fator é determinante,
principalmente na ultima etapa da educacao basica.

Além da condicao de trabalho ser um dos fatores propicios para o abandono escolar,
as pesquisas da drea abordam que a gravidez, em alguns casos na adolescéncia, o
envolvimento com drogas ilicitas e a auséncia do apoio familiar, também sdo fatores que
contribuem para o quadro de abandono escolar, no ambito do ensino médio (SOUSA, 2016;
LIMA, 2018; ALVES, 2018; SILVA, 2018).

Sob essa perspectiva, as pesquisas desenvolvidas por Soares et al (2015) abordam,
também, a condicdo juvenil atrelada aos fatores intervenientes do abandono escolar. Os
autores sinalizam que os grupos mais vulnerdveis a situacdo de abandono pertencem a

classe social mais pobre, onde os fatores supracitados ganham maior expressao.

Os jovens em situacdo de risco pertencentes as classes econémicas mais baixas
perdem duplamente: primeiro, a familia ndo tem experiéncia prévia para construir
um capital cultural que dé a relevancia devida a educacdo e que, de fato, a relacione
com o sucesso profissional e uma ascensdo social [...]. Por outro lado - dada a
necessidade de aumentar a renda ou, pelo menos, diminuir as despesas -, é dificil
continuar incentivando um aluno que tenha sofrido sucessivos fracassos em sua
vida escolar a continuar os estudos (SOARES et al, 2015, p. 770).

A condicao social dos jovens é um fator significativo, principalmente ao se tratar de
estudantes de familias pobres. Atrelados esses fatores as questdes internas do contexto
escolar que contribuem para o abandono. Os estudos de Soares et al (2015, p. 760)
abordam, ainda, que “no tocante aos fatores internos, tem-se a diferenca de linguagem dos
atores escolares, atitudes dos professores, caracteristicas da direcdo, o programa
pedagdgico da escola, entre outros”. As questdes pedagdgicas e interpessoais no ambito
escolar influenciam, também, para a situacdao de abandono escolar de jovens.

Além disso, outras pesquisas apontam outros fatores, tais como o desinteresse
escolar, caracterizado pela “falta de vontade de estudar”, a pratica pedagdgica e avaliativa
que ndo integra os alunos, problemas didatico-pedagdgicos de alguns professores, a falta

de estrutura na escola (quadra esportiva, laboratdrios, refeitdrio, auditdrio), a falta de
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merenda e transporte escolar, a falta de aproximacao da escola com a comunidade ao seu
entorno, sucessivas reprovacdes, bem como o ndo reconhecimento pelos profissionais da
escola acerca das dificuldades que os alunos apresentam, entre outras questdes (SOUZA,
2013; BORGES, 2013; SANTOS, 2017; MORAIS, 2017; SOUSA, 2016; ALVES, 2018)5.

Essas questdes fazem parte da realidade brasileira e formam os retratos da escola
publica no Pais ao longo dos anos. Dessa forma, apesar do ensino no Brasil ser gratuito e
obrigatdrio, uma parcela significativa da populacdo ndo conclui a escolarizagao obrigatdria.
Sob esta perspectiva, Silva (2020) analisa que os processos de expansao da escolariza¢do no
pais ndo estao dissociados das marcas da exclusdo social, caracteristica das desigualdades
produzidas historicamente pela sociedade brasileira. Em meio a inclusao e exclusao que esta
presente no processo escolar e, de forma mais ampla, no processo educacional brasileiro,

uma vez que:

[...] no Brasil, o bindmio inclusdo/exclusdo é marca histdrica do sistema educacional.
O século XX e o processo de urbanizac¢do e industrializacdo, ao mesmo tempo em
que pressionava pela ampliagdo da escolaridade da populagdo, continha o acesso
pela forma distributiva e desigual com que se ingressava no sistema escolar. A
desigual inclusdo nos niveis escolares, bem como sua distribui¢ao pelo territério
brasileiro e entre classes sociais e raca/etnia, compde um quadro histérico de
afirmagdo/negacdo do direito a Educagdo (SILVA, 2020, p. 13).

Candrio (2004), analisa que o principal fator da exclusdo social é produzido pelo
‘“desenvolvimento”, “modernizacao” e a “competitividade” orientados diretamente pela
politica econémica que rege cada sociedade. As repercussdes dessa orientacao refletem-se

no contexto das escolas principalmente a partir das transformacdes no mundo do trabalho.

A importacdo para o campo educativo da problematica da exclusdo, fazendo
corresponder, de modo simétrico, um fendmeno que seria exterior a escola
(exclusdo social) a um outro fenédmeno, este interno a escola (exclusdo escolar),
exprime ndo um agravamento dos problemas especificamente escolares, mas sim
uma maior sensibilizacdo por parte da instituicdo escolar a fenémenos de natureza
social cuja origem se situa no mundo do trabalho (CANARIO, 2004, p. 50).

Candrio (2004) afirma que a exclusdo é um fenémeno social da esfera do mundo do
trabalho, pois as “metamorfoses” ocorridas neste campo também sdo incorporadas no

ambito escolar, isto €, as exclusdes geradas fora da escola encontram dentro do ambiente
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escolar um campo fértil para gerar a exclusdo em fun¢do do atendimento as demandas
exigidas pelo mundo do trabalho.

Por outro lado, ao analisar a questdo da exclusdo social, Martins (1997) afirma que o
elemento central que deve ser colocado como problemdtica ndo é, necessariamente, a
exclusdo, pois esse conceito sociologicamente é ‘“‘inconceitual’, impréprio, e distorce o
préprio problema que pretende explicar” (MARTINS, 1997, p. 27); segundo o autor, o
problema estd na inclusdo feita de maneira ineficiente e, muitas vezes, de forma
marginalizada, pois trata-se da forma de inclusdao “daqueles que estdo sendo alcancados
pela nova desigualdade social produzida pelas grandes transformacdes econdmicas e para
os quais ndo h3, sendo, na sociedade, lugares residuais” (MARTINS, 1997, p. 26).

Nesse contexto, Martins (1997) demonstra que, historicamente, o problema da
“exclusao” comecou a se colocar quando foi se consolidando no mundo um “modo de vida
do excluido”, o processo que alguns chamam de “exclusdao”, nao cria mais os pobres,
segundo o autor, “ele cria uma sociedade paralela que é includente do ponto de vista
econdmico e excludente do ponto de vista social, moral e até politico” (MARTINS, 1997, p.
34), isto é, se por um lado integra os individuos (pobres e ricos), de forma digna ou ndo, nos
ciclos das atividades econdémicas de consumo, por outro lado ha individuos que estdo a
margem dos processos de ampla cidadania, pois “se baseia em insuficiéncias e privacoes
que se desdobram para fora do econémico. [...] Sdo tratados como cidaddos de segunda
categoria” (MARTINS, 1997, p. 36).

Além disso, Kuenzer (2005) esclarece a relacdo entre educacdo e trabalho, ao analisar
o modelo de acumulagao flexivel no contexto capitalista de producdo. A autora aborda que,
para atender aos moldes do capital, as instituicbes educativas desenvolvem um ensino
aligeirado, nos padrdes do mercado e distantes da real democratizacao dos conhecimentos,
gerado por um processo de inclusao excludente e uma articulagdo com os processos de

exclusao includente presente no mundo do trabalho, pois:

[...] a inclusdo excludente, ou seja, as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e
modalidades da educacdo escolar aos quais ndo correspondam os necessarios
padrées de qualidade que permitam a formacdo de identidades auténomas
intelectual e eticamente, capazes de responder e superar as demandas do
capitalismo; ou, na linguagem toyotista, homens e mulheres flexiveis, capazes de
resolver problemas novos com rapidez e eficiéncia, acompanhando as mudangas e
educando-se permanentemente (KUENZER, 2005, p. 14-15).
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Diante desse cenadrio, a questao do abandono escolar precisa ser vista para além da
ideia naturalizada “‘como culpa do individuo, do fracasso do aluno, seja pela sua condicao
socioecondmica, seja pela falta de acompanhamento familiar, desnutricdo, desinteresse,
necessidade de trabalhar [...]” (COELHO; GARCIA, 2016, p. 163). E um fendmeno complexo e
envolve varios fatores no ambito escolar e, principalmente, fora dele. Por isso, a perspectiva
é tratarmos o abandono como um fenémeno social que entrelaga vérias dimensdes da vida
do sujeito, especificamente dos jovens da escola publica.

Nesse contexto, Ramos (2015, p. 141) afirma que a situacdo de abandono escolar
“deve sempre ser vista como um fen6meno complexo, pois ndo envolve somente o sujeito
afastado, mas a sociedade como um todo, incluindo o estado e as politicas publicas”. E um
fendbmeno que vai de encontro aos direitos conquistados e garantidos pela legislacao do
Pais. Dessa forma, como uma questao complexa, deve abranger os diferentes atores sociais
para enfrentar o problema.

A famigerada qualidade da educacao, a qual é um direito de todos, ainda é escassa
no chdo de muitas escolas publicas do Pais. Dessa forma, sdao necessdrias melhores
condicOes de trabalho, escolas com acesso a biblioteca, recursos didaticos pedagdgicos
indispensaveis para o processo de ensino-aprendizagem, agua potavel, merenda digna,
entre outras necessidades essenciais. Nesse sentido, assegura-se que a legislacao, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/96) e o Plano Nacional de
Educacdo (PNE - 2014/2024), deve ser, de fato, uma realidade nas escolas, pois é
improcedente que escolas ndo tenham condicdes basicas para o seu pleno funcionamento.

A categoria abandono escolar ganhou destaque principalmente no que se refere aos
fatores intervenientes do abandono na ultima etapa da educacdo basica, uma vez que
verificamos um ensino marcado por sérios problemas de fluxo e de conclusdo, gerados ndo
somente por questdes estritamente escolares, mas relacionado a fatores sociais, também
produto das disparidades da sociedade brasileira. E um fendmeno complexo e envolve
vdrios fatores no ambito escolar e fora dele.

Na presente se¢ao abordamos os estudos realizados com a tematica dos fatores que
levam ao abandono, que limitam a permanéncia dos alunos na escola, os quais sao

intrinsecos e extrinsecos as instituicdes educativas. Para compreendermos o abandono no
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ensino médio, o levantamento das pesquisas desenvolvidas sobre a tematica foi relevante
para situar a problematica na dltima etapa da educacdo bdasica em ambito nacional, e tratar
0 abandono como um fenémeno social que entrelaca vdrias dimensdes da vida do sujeito,
especificamente dos jovens de escola publica.

Consideracgoes finais

No artigo tratamos acerca da Ultima etapa da educagdo basica, com foco no contexto
paraense, bem como tratamos o perfil da(s) juventude(s) no estado. Verificamos um cendario
marcado por sérios problemas de fluxo e de conclusdo, gerados ndo somente por questdes
estritamente escolares, mas relacionados a fatores sociais, produtos das desigualdades da
sociedade brasileira. Abordamos, também, ainda que brevemente, as diferencas entre
abandono e evasdo escolar, termos que se tornaram cada vez mais frequentes nas escolas
brasileiras, que em alguns contextos sdo tratados como sinénimos, entretanto apresentam
suas particularidades.

Com a énfase no abandono escolar, identificamos que os estudos sobre essa
temdtica enfatizam suas causas, os fatores intrinsecos e extrinsecos as instituicdes
educativas que levam ao abandono, os quais estdo: a necessidade, muitas vezes antecipada
de conseguir um emprego, a gravidez precoce, as sucessivas reprovag¢des, a falta de
estrutura da escola, a ndo articulacao da escola com a comunidade ao seu entorno, entre
outras questdes trabalhadas no texto. S3o varidveis relevantes que devem ser consideradas
para compreender o cendrio dos altos indices de abandono escolar no ensino médio do pais.

Ainda que diante das desigualdades presentes historicamente na sociedade
brasileira, é preciso caminhar na construcao de oportunidades aos sujeitos, especialmente
aos que pertencem as classes populares, aqueles que veem seus sonhos interditados, com
politicas educacionais e praticas escolares que ndao contemplam suas reais necessidades,
suas perspectivas para melhores condi¢cdes de produzirem a vida.

Portanto, é fundamental que haja a elaboracdao e o cumprimento de politicas
voltadas para esse publico que considere, de fato, as diferentes realidades e contextos nos
quais os jovens estdo inseridos, que lhes oferecam condicdes reais de produzirem suas
vidas, com vistas a garantir ndo somente o acesso, mas principalmente a permanéncia

escolar e que seja garantida com qualidade para todos. Os jovens tém esperancas em um
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futuro melhor, que deve comecar com um presente que ofereca oportunidades e considere
as especificidades de suas trajetdrias e histdrias de vida.
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Notas

' Por conta dos limites deste trabalho ndo foram incluidas todas as referéncias que

compdem o levantamento bibliografico.

> O Pro Paz é um Programa voltado para atender pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social no estado do Pard. Segundo informacdes o Programa é “vinculado a Casa Civil, o Pro
Paz surgiu em 2004 como programa de governo. Foi estabelecido por meio do Decreto
nimero 1.046, de 04 de junho de 2004 tendo como base a difusdo da Cultura de Paz.
Naquele ano, o Governo do Pard buscou alinhar e integrar as politicas para a infancia e
juventude, objetivando maior efetividade e otimizacdo dos recursos publicos. Sua criacao
pressupunha a articulagdo entre o programa e entes governamentais e nao
governamentais com a finalidade de fortalecer acbes de politicas publicas para o setor na
regido”. Disponivel em: http://www.propaz.pa.gov.br/pt-br. Acesso em: 17 out. 2019.

3> De acordo com o relatdrio “o ensino fundamental foi dividido em anos, que vdo do 1a0 9
ano e as idades vao de 6 a 14 anos, cronologicamente, um ano para cada série. Uma
resolucdo de 2010 do Conselho Nacional de Educacdo (Brasil), que passou a valer a partir de
2011, fixou ingresso no ensino fundamental de criancas com 6 anos completos até 31 de
marco. O Ensino Médio, foi dividido em 3 séries, que vao de 15 a 17 anos, cronologicamente,
um ano para cada periodo” (FAPESPA, 2018, p. 18).



Juventude (s) e ensino médio: fatores internos e externos do abandono escolar na tltima etapa da
educagdo bdsica

* A partir dos trabalhos levantados no banco de dados da Capes, realizamos a pesquisa
bibliografica e identificamos, nas pesquisas, que o emprego é um dos fatores externos a
instituicdo escolar que assume o papel de principal interveniente extraescolar, pois
interfere significativamente para o abandono escolar, bem com outros fatores que
abordamos ao longo da secao.

> Assim como verificamos questdes externas a instituicdo escolar que propiciam o
abandono, também identificamos nas pesquisas fatores internos a instituicao escolar que
podem contribuir para os casos de abandono escolar e distanciar o direito a permanéncia e
a conclusao dos estudos da educacao basica.
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