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Resumo

O presente estudo de carater documental apresenta como objetivo analisar as normativas
internacionais e as influéncias destas na Politica Nacional de Educa¢do Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PNEEPEI). Dentre os documentos que compuseram o corpus desta investigacdo
estdo: Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos (1990), Declaragdo de Salamanca (1994), Convengao
de Guatemala (1999), Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) e Declaragdo de
Incheon (2015). Para tanto, foi utilizada como lente tedrica a perspectiva da policy cycle approach. No
cerne deste debate, foi analisado que a PNEEPEI evidencia tracos dos documentos internacionais e que
os grupos dominantes sustentam a base ideoldgica no contexto da influéncia.

Palavras-chave: Educagdo Especial; Politicas Publicas em Educagdo; Influéncia na Educagao.

Resumen

Este estudio documental presenta un analisis de los estandares internacionales y su influencia en Ia
Politica Nacional de Educacion Especial, desde la perspectiva de la Educacion Inclusiva (PNEEPEI). Entre
los documentos que formaron el corpus de esta investigacién, estan: Declaracién Mundial sobre
Educacidon para Todos (1990), Declaraciéon de Salamanca (1994), Convencién de Guatemala (1999),
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) y la Declaracion de Incheon
(2015). Para realizarlo, se utilizdo un enfoque del policy cycle approach como un lente tedrico. En el
centro de este debate, se analizé que la PNEEPEI evidencia rastros de documentos internacionales y que
los grupos dominantes apoyan la base ideoldgica en el contexto de influencia.

Palabras clave: Educacion Especial; Politicas Publicas en Educacion; Influencia en la Educacién.
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Introducao

Analisar a Politica Nacional de Educagdao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (PNEEPEI) (BRASIL, 2008a) faz-se necessario a fim de revelar as omissdes,
interpretacbes e desconstrugdes textuais e, especialmente, os interesses socioeconémicos
velados em discursos que envolvem a inclusao, a escolarizacdo e o atendimento da pessoa
com deficiéncia. Neste contexto, propor pesquisar os documentos que compuseram a base
das discuss6es da PNEEPEI (BRASIL, 2008a) torna-se desafiador na medida em que a
construg¢ao da politica se relaciona com a definicao do Publico-Alvo da Educagao Especial
(PAEE), o financiamento, a formacdo de professores, a organizacdo pedagdgica do
atendimento, além de outros fatores que estdao intimamente ligados com a organizacao
social e econdémica. Desta maneira, Codd (1988) define esta andlise como uma tarefa
importante, pois ha necessidade de examinar os efeitos e expor os processos ideoldgicos
subjacentes a producao textual.

Ademais, a fim de subsidiar a discussao e o processo de analise documental, aponta-
se a pesquisa de Rosemberg (2000), que compreende a influéncia textual e prética de
politicas publicas como uma forma da subordina¢ao do Estado as agéncias multilaterais. Isso
se d4, pois depende o Estado de seus financiamentos para execucdo de projetos e, em
contrapartida, deve estar em sintonia com as ideologias e recomenda¢bes destas
organiza¢les internacionais. Segundo Rosemberg (2000), as Organizagdes Multilaterais
atuam junto a outros paises, com fornecimento de apoio técnico e financeiro para
estruturacao e orienta¢ao das politicas setoriais como a educa¢ao. No entanto, este suporte
estd atrelado a objetivos ideoldgicos e de desenvolvimento por meio do aumento da
producao de capital.

Para Fonseca (1998), embora a politica de crédito das organiza¢bes internacionais
voltada para a educagao como, por exemplo, a do Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), se autodenomine cooperacdo ou assisténcia técnica, isso nada
mais é do que um cofinanciamento cujo modelo de empréstimo é do tipo convencional,
tendo em vista os pesados encargos que acarreta, assim como a rigidez das regras e as
precondicdes financeiras e politicas inerentes ao processo de financiamento comercial.
Assim, os créditos concedidos a educacdo sao parte de projetos econémicos que integram a

divida externa do pais para com as institui¢des bilaterais, multilaterais e bancos privados.
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Ainda de acordo com Fonseca (1998), a educacdo é tratada como medida
compensatdria para proteger os pobres e aliviar as possiveis tensdes no setor social. Além
disso, ela é tida como uma medida importante para a contencao demografica e para o
aumento da produtividade das popula¢bes mais carentes. Ao relacionar esta perspectiva
macro na influéncia da educacdo especial/inclusiva no Brasil, pode-se afirmar que a PNEEPEI
(BRASIL, 2008a) ndo esta alheia a influéncia das organizac¢des internacionais na definicdo de
suas agoes, haja vista o interesse econdmico vinculado ao discurso.

Ao contextualizar e complexificar esta relacdo parte-se do pressuposto de que as
politicas publicas da educacdo nacional sdao construidas de acordo com decisGes e
influéncias de documentos internacionais que norteiam as normativas do pais. Neste
sentido, ao coadunar com estas perspectivas, este estudo objetivou analisar a influéncia dos
documentos internacionais na PNEEPEI (BRASIL, 2008a), para tanto, foram utilizados os
documentos citados na politica de 2008 vinculados as agéncias multilaterais, sendo elas:
Organiza¢bes das Nagdes Unidas (ONU), Banco Mundial (BM), Organiza¢do das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF).

Ao se dispor a analisar as influéncias dos documentos internacionais na PNEEPEI
(BRASIL, 2008a), optou-se pela abordagem qualitativa pelo fato de empregar diferentes
concepcdes filosdficas, estratégias de investigacdo e métodos de coleta, andlise e
interpretacdo dos dados (CRESWELL, 2010). Para Koller, Couto e Hohendorff (2014), em
pesquisas qualitativas é possivel observar, coletar e descrever informacdes sobre como as
diferentes varidveis podem estar relacionadas. A fim de alcancar o objetivo proposto optou-
se pela andlise documental, a qual, segundo Gil (2008, p.51), é um estudo que “vale-se de
materiais que ndao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

Neste sentido, as fontes utilizadas foram documentos internacionais dos quais o
Brasil se tornou signatario, sdo eles: Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (UNICEF,
1990); Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994); Convencdo de Guatemala (1999)
estabelecida por meio do Decreto n° 3.956/2001 (BRASIL, 2001); Convencao sobre os direitos

da Pessoa com Deficiéncia (ONU, 2006) e; Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015). Os textos
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foram lidos na integra, de acordo com a linha histdrica e sob a perspectiva do contexto da

influéncia com a PNEEPEI como sugere a Figura 1.

Figura 1 - Fluxograma da organizagdo da pesquisa
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Fonte: Elaboragdo proépria (2020)

A inclusdo da Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015) nesta pesquisa se deve ao fato
de que este ultimo documento é o mais recente do qual o Brasil se tornou signatario. Apesar
de ndo ser mencionado na politica de educacdo especial por fatores cronoldgicos, acredita-
se ser pertinente a andlise por compreender a constru¢dao dos discursos e,
consequentemente, da politica educacional a partir da perspectiva histodrica, social, politica
e econdmica. Nesse sentido, a Declara¢ao de Incheon possibilita breve compreensao desse
movimento e respalda possiveis discussdes sobre o Decreto n ° 10.502, de 30 de setembro
de 2020, estabelecido como a nova Politica Nacional, Inclusiva, Equitativa e com o
aprendizado ao longo da vida (BRASIL, 2020).

Em consonancia com a andlise de politicas educacionais a investigacao pautou-se nos
constructos tedricos da policy cycle approach. Essa abordagem analitica foi formulada por
Stephen Ball e Richard Bowe (BALL; BOWE, 1992) e tem sido utilizada em diferentes
contextos como referencial para o estudo de politicas educacionais. Cabe destacar que para

Mainardes (2006, p. 49) “este referencial tedrico-analitico ndo é estatico, mas dindmico e
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flexivel”, sendo possivel uma andlise sob a dtica da influéncia dos documentos
internacionais na construcao da PNEEPEI. Dentre os diferentes aspectos que compuseram a
construgao da politica de educacao especial brasileira, nesta investigacao iremos enfatizar a
definicdo do publico-alvo da educacao especial e dos mecanismos de financiamento
educacional e interesse mercadoldgico.

O papel dos documentos internacionais na elaboracdao da politica nacional de
educacao especial na perspectiva da educacdo inclusiva

Na perspectiva de aprofundar a andlise critica da PNEEPEI (BRASIL, 2008a) utiliza-se
a abordagem do ciclo de politicas formulada por Ball e Bowe (1992), como mostra a Figura 2
sobre a proposta do ciclo constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia,

o contexto da producao de texto e o contexto da pratica.

Figura 2 — Contextos do processo de formulacdo de uma politica
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Fonte: Bowe, Ball e Gold (1992, p.20)

Os autores indicam que o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a formacao
do discurso e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da
pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Isso envolve identificar
processos de resisténcia, acomodacdes, subterfligios e conformismo, dentro e entre as
arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas
arenas.

Apesar de, inicialmente, os autores apresentarem a triangulacao de contextos como
mostra a Figura 2, um ano apds essa discussao Ball (1994) apresenta outras duas
denominagbes: o contexto do efeito (resultados) e o contexto da estratégia politica. Este

ultimo caracteriza-se por preocupar-se com questdes relacionadas a justica, igualdade e
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liberdade individual (MAINARDES, 2006). Nessa conjuntura, Mainardes (2006) defende a
ideia de que as politicas deveriam ser analisadas de acordo com seus impactos e as

interagdes das desigualdades ja existentes.

Os efeitos gerais da politica tornam-se evidentes quando aspectos especificos da
mudanca e conjuntos de respostas (observadas na prética) sdo agrupados e
analisados. Um negligenciamento de efeitos gerais é mais comum em estudos de
casos particulares que tomam uma mudanga ou um texto politico e tentam
determinar seu impacto na pratica. Tomados de modo isolado, os efeitos de uma
politica especifica podem ser limitados, mas, quando efeitos gerais do conjunto de
politicas de diferentes tipos sdo considerados, pode-se ter um panorama diferente.
(MAINARDES, 2006, p. 54).

Apesar da ampla discussao e das vdrias facetas possiveis de analise de politicas, esta
investigacdo deter-se-d no contexto da influéncia, objetivando analisar os dominios
discursivos presentes na PNEEPEI (BRASIL, 2008a), de modo a aprofundar este prospecto e
arelacao com o contexto histdrico, social, politico e econ6mico. Dessa maneira, a década de
1990 pode ser considerada marcante no que se refere a discussdo e as mudangas na
perspectiva da inclusao social, bem como no atendimento das pessoas com deficiéncia nas
diferentes esferas, visto que o Brasil assumiu diversos compromissos tornando-se pais
signatdrio dos documentos normativos internacionais financiados pelas agéncias
multilaterais.

O primeiro documento assinalado se refere a Declaracdo Mundial de Educacado para
Todos (UNICEF, 1990), elaborada na conferéncia de Jomtien na Tailandia, a qual cita no
Artigo 3° “Universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade” medidas necessarias
para garantir a igualdade de acesso, as pessoas portadoras de deficiéncia® dentro dos
sistemas de ensino, onde ‘“As necessidades bdsicas de aprendizagem das pessoas
portadoras de deficiéncia requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacao aos portadores de todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo” (UNICEF, 1990, p.4).

Ao realizar a leitura analitica do documento, faz-se necessario apontar a presenca de
termos que traduzem a intencionalidade e demarcam o discurso. O jogo de palavras recebe
significacao assistencialista, de apoio, incentivo a educacao para “todos” os publicos, aqui
sublinhados pessoas com deficiéncia. Logo, os termos igualdade e equidade surgem como
forma de mascarar a disparidade social presente especialmente em paises em
desenvolvimento como o Brasil. As palavras utilizadas, propositalmente, contribuem para

uma representacdo de condicdes de igualdade e de acesso e permanéncia na educagao de
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qualidade e camuflam as reais inten¢6es econdémicas atreladas ao documento como pode

ser analisado no trecho a seguir:

[...]a educagdo é um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as
idades, no mundo inteiro; Entendendo que a educacdo pode contribuir para
conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente
mais puro, que, ao mesmo tempo, favoreca o progresso social, econémico e
cultural, a tolerancia e a cooperacdo internacional; Sabendo que a educacao,
embora ndo seja condi¢cdo suficiente, é de importancia fundamental para o

progresso pessoal e social. (UNICEF, 1990, p.03- 04).

A educacao escolar aparece atrelada ao discurso de mobilidade social, prosperidade
econdmica e direito de todos. Neste sentido, Dambros e Mori (2013) compreendem que esta
perspectiva é a solucao encontrada pela esfera governamental de formar individuos com
habilidades sociais e ndo individuos com conhecimentos cientificos atuantes na sociedade.
Este discurso possibilita compreender a escola como ferramenta para suprir as necessidades
de mercado, ou seja, o discurso ideoldgico pautado na igualdade sugere a formacao de
individuos com o minimo de formacao para atender as demandas mercadoldgicas.

Em consonancia com a perspectiva da igualdade e equidade, a educacao para
pessoas com deficiéncia ndo difere da oferecida para os demais publicos classificados como
minoritdrios, pois busca atender as necessidades do capital. Ao relacionar este contexto, ha
que se apontar a escola como parte do processo reprodutivista, pois onde se via igualdade
de oportunidades, equidade e/ou justica social, Bourdieu (2011) passa a ver reproducdo e
legitimagao das desigualdades sociais. Neste sentido a educagao perde o papel que Ihe fora
atribuido de instancia transformadora e democratizadora das sociedades e passa a ser vista
como uma das principais instituicbes por meio da qual se mantém e se legitimam os
privilégios sociais.

A relagdo da escola, como mantenedora e legitimadora dessa perspectiva
reprodutivista, possibilita refletir o papel das agéncias multilaterais na construcdo de
politicas educacionais em paises considerados em desenvolvimento. Esta perspectiva
sugere que na constituicdo da PNEEPEI (BRASIL, 2008a), houve grupos que sustentaram
dentro do meio académico, politico e econdmico os processos ideoldégicos, pautados nas
prerrogativas dos documentos internacionais e que vieram posteriormente a compor o
corpo textual. Este processo estratégico perpassa pela divulgacao e sustentacao do ideal da
educacao inclusiva, baseado na rentabilidade financeira e econémica e na inclusao de

pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
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Ao analisar este panorama Ball (1998a) afirma que dentro das influéncias
internacionais existem duas maneiras de compreensao e insercao da conceituagdo: a
primeira € o fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais que envolvem a circulagao
internacional do conceito e o processo de empréstimo de politicas e; a segunda sao os
grupos e individuos que vendem suas solu¢ées no mercado politico e académico, ou seja,
em resumo o interesse nas altera¢des da politica possuem sentidos e objetivos claros, tanto
para quem presta auxilio técnico financeiro quanto para quem recebe esse apoio.

Desta maneira, o complexo jogo de interesses objetiva unicamente manter os
privilégios dos grupos sociais que estao no topo da sociedade e o discurso de inclusdao nao
se sustenta, pois segundo Goncalves, Meletti e Santos (2015), com base no censo
demogréfico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil ainda
possui um alto indice de pessoas sem instrucao ou com o ensino fundamental incompleto
(44,9%). Ainda de acordo com as autoras, esse dado alarmante mostra que muitas pessoas
ainda estdo excluidas da escola, sem apropriacdao dos conteudos escolares basicos. Ao
direcionar os dados para as pessoas com deficiéncia, acima dos dez anos de idade, os indices
de analfabetismo apresentaram destaques, sobretudo, na deficiéncia intelectual. Desta
maneira, pessoas com deficiéncia com dez anos de idade ou mais os dados mostram que,
em média, sao analfabetas: 13,5% das pessoas com deficiéncia visual, 21,2% das pessoas com
deficiéncia auditiva, 30,2% das pessoas com deficiéncia fisica e 45,6% das pessoas com
deficiéncia intelectual. Ainda com relacdo a populacdo com deficiéncia intelectual, 52,5% na
faixa etdria dos dez aos 14 anos é analfabeta. (GONCALVES; MELETTI; SANTOS, 2015).

Em seguimento a linha histdrica apresenta-se outro documento que exerce influéncia
na construcao da politica de educacao especial brasileira: a Declaracdo de Salamanca
(UNESCO, 1994). Este documento sugere que no aspecto politico e financeiro os sistemas de
ensino incluam todos os estudantes, independente das suas diferencas. A concepcdo
abrangente é uma ramificacao do discurso de educacao para todos, novamente verifica-se a
estratégia de implantar a ideia de educacao democrdtica e de qualidade com o maior
alcance possivel. Esta afirmativa pode ser verificada com a presenca do termo Necessidades
Educacionais Especiais, pois ndo fica definido quem s3o as pessoas que podem ser
consideradas com essas necessidades. Em uma discussao mais amplificada pode-se elencar
dificuldades de aprendizagens, Distlirbio do Processamento Auditivo Central (DPAC),

hiperatividade, dislexia, dentre tantas outras questdes que interferem na aprendizagem.
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Apesar de na declaracdo haver a discussao abrangente sobre necessidades
educacionais especiais, o que se viu na PNEEPEI (BRASIL, 2008a) foi o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e as estratégias pedagdgicas para a inclusdo serem
direcionadas as pessoas com deficiéncias, Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e
altas habilidades/superdotacao, deixando de fora os demais estudantes com dificuldades de
aprendizagem. Neste sentido, para Mainardes (2006), no processo de criacdo de politicas
nacionais, ha a recontextualizacdo e reinterpretacdao dos Estados-nagdao, numa relagao
dialética entre o global e o local. No entanto, esta migracao de politicas ndo é uma mera
transposicao, mas sim, uma recontextualizacao dentro dos contextos nacionais especificos,
o que inclui favorecer aos Estados-na¢ao aspectos financeiros e econémicos.

O contexto das influéncias fica mais explicito quando o mesmo documento sugere
que “Paises que possuam poucas ou nenhuma escola especial seriam em geral, fortemente
aconselhados a concentrar seus esforcos no desenvolvimento de escolas inclusivas e
servicos especializados” (UNESCO, 1994, p.6). A legitimacdo do discurso se torna base para
o0 processo politico, além do apoio dos meios de comunica¢dao social e académico,

objetivando a reestruturagao sécio-educacional, como fica evidente no trecho a seguir:

A experiéncia, principalmente em paises em desenvolvimento, indica que o alto
custo de escolas especiais significa na pratica, que apenas uma pequena minoria de
alunos, em geral uma elite urbana, se beneficia delas. A vasta maioria de alunos
com necessidades especiais, especialmente nas dreas rurais, € consequentemente,
desprovida de servicos. De fato, em muitos paises em desenvolvimento, estima-se
que menos de um por cento das criancas com necessidades educacionais especiais
sdo incluidas na provisdo existente. (UNESCO, 1994, p. 6).

Para Ball (1998b) a imposicdo de algumas solucdes oferecidas e recomendadas pelas
agéncias multilaterais possuem relacdo com o aspecto financiador e atendem uma instancia
ideoldgica alinhada a promogdo de um sistema mundial integrado com as linhas de
mercado. Em concordancia com este aspecto, a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994)
ilustra o que se pretendia com a PNEEPEI (BRASIL, 2008a) acerca da manutencdo e
reproducdo do discurso de buscar formas para que todas as criancas e jovens tenham
acesso ao aprendizado independente de suas necessidades. Ainda segundo a Declaracao, é
possivel verificar que as medidas a serem utilizadas pelos estados para tornar as instituicdes
de ensino adequadas para o aprendizado dos alunos PAEE nas escolas regulares de ensino
sdao para que todas as criancas possam aprender e, assim, atender as necessidades

mercadoldgicas. Um exemplo claro dessas solu¢bes recomendadas no Brasil foi a
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implementacdo de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) em escolas do ensino comum
que objetivam o atendimento complementar e suplementar de alunos PAEE.

Na sequéncia, o processo de anadlise se volta para o documento elaborado durante a
Convencao de Guatemala (1999) (BRASIL, 2001), do qual é possivel refletir sobre o discurso
de que o tratamento desigual ndo pode ser admitido, colocando em duvida o atendimento
em classes especiais e instituicbes especializadas. Para Mendes (2019), o documento faz um
julgamento de valor baseado na argumentacao de que a escolarizacao em classes e escolas
especiais seria uma discriminagdo negativa, pois ndao promoveria a integracao social ou o
desenvolvimento pessoal dos individuos com deficiéncia.

Nesta argumentagdo ha uma tentativa de difundir ideologicamente a premissa de
que apenas a escola comum inclusiva visa o pleno desenvolvimento humano e o preparo
para o exercicio da cidadania. Esta concepcao é defendida na PNEEPEI ao considerar que
“[...] visando ao desenvolvimento inclusivo dos sistemas publicos de ensino, este Decreto também
define o atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a escolariza¢do e os
demais servicos da educacdo especial, além de outras medidas de apoio a inclusdo escolar” (BRASIL,
20083, p.6).

Este processo definido como radicalizacdo por Mendes (2019) gerou no pais uma
série de disputas no ambito legal, visando aprovar dispositivos que privilegiassem a
destinacao das verbas publicas exclusivamente para as escolas publicas que ofertassem o
AEE (Decreto n° 6.253/2007). O objetivo era de que a escolarizacdo do PAEE fosse na escola
comum, decreto este revogado posteriormente para garantir também as instituicbes o
direito de ofertar o AEE resultando na aprovacdo de um novo decreto substitutivo, o
Decreto n° 6.571/2008 (BRASIL, 2008b). O Decreto n° 7.611/2011 (BRASIL, 2011), abre a
possibilidade de financiamento publico para matriculas de alunos tanto em escolas comuns
quanto em instituicOes especializadas. Em resumo, a recontextualiza¢do do discurso oferece
elementos para se entender a producao e a circulacdo de teorias educacionais e politicas
educacionais uma vez que elas surgem no dominio de relacées de poder e no campo do
controle simbdlico (BALL, 1998a, 1998b).

Em contrapartida das recomendacdes das agéncias multilaterais, pode-se afirmar, no
ambito local, a influéncia exercida pelas instituicdes especializadas no sentido de garantir o
AEE e a possibilidade de financiamento publico para os alunos nelas matriculados. Nao se

objetiva nesta discussdao minimizar o atendimento ofertado pelas instituices filantrdpicas
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e/ou privadas, mas desvelar que o financiamento destas instituicbes ocorre por recursos
publicos, ou seja, apesar do discurso sedutor de atendimento inclusivo, justo e democratico,
hd interesses econdmicos que objetivam o lucro. Neste sentido, para Mainardes (2006) ha
um conjunto de arenas publicas mais formais, tais como: comissdes e grupos
representativos, que podem ser lugares de articulacao de influéncia.

No contexto de um discurso sobre inclusdo social, Rebelo e Kassar (2014) afirmam
que diferentes acdes passaram a ser implementadas no campo da educacao, especialmente
as voltadas ao atendimento das pessoas com deficiéncia na educacdo bdsica, dentre as
quais destacam-se o Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade e o Programa de
Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, por serem tidos como norteadores e
exemplares da politica de educacao inclusiva do governo federal hoje em curso e por
estarem presentes em todo o territdrio nacional.

Nas articulagbes das influéncias, os disparadores ideoldgicos perpassam inclusive a
definicao de pessoa com deficiéncia, pois na Conveng¢ao sobre os Direitos das Pessoas foi
definido que:

[...] pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao com diversas
barreiras podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas (BRASIL, 2006, p.16).

Em acordo com que foi definido na referida Convencdo, a PNEEPEI se entrelaca com

0 conceito ao afirmar que:

Considera-se alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interacdo com diversas
barreiras podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na escola e na
sociedade (BRASIL, 20083, p.11).

Neste delineamento da discussao sobre a politica educacional destinada ao
atendimento da pessoa com deficiéncia, a visdo aqui apresentada transita entre o global e o
local, haja vista que quando o pais se torna signatario de documentos elaborados pelas
agéncias internacionais, consequentemente recebe apoio técnico e financeiro. Neste
sentido, é visivel que a Convencao sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL,
2006) exerceu claro direcionamento ao definir conceitualmente o que é a pessoa com
deficiéncia, sequencialmente a PNEEPEI definiu pessoa com deficiéncia quase que
integralmente. Em contraposicdo as definicbes elaboradas pelas agéncias multilaterais e a

fim de acomodar as tensdes quanto ao financiamento, foi necessdario abrir possibilidades
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para que o custeio abarcasse também as instituicdes filantrépicas, ou seja, o Brasil ainda
destina recursos publicos para o terceiro setor.

Acredita-se, inclusive, na influéncia das instituicdes filantrdpicas sobre as discussdes
da préxima politica de educacdo especial no que se refere ao PAEE, financiamento e
organizacdo pedagdgica do atendimento. No mais, a fim de subsidiar estas discussdes a
andlise se pautard, agora, no ultimo documento selecionado a Declara¢ao de Incheon
(UNESCO, 2015). Localizada na Coreia do Sul, a cidade de Incheon foi sede do Férum Mundial
da Educacado no ano de 2015, no qual foram instituidas diretrizes para a educa¢ao até o ano
de 2030. Participaram diversos ministros, delegacdes, chefes de mais de 160 paises, como o
Brasil, que se tornou signatario assumindo metas que deverao ser alcancadas até o ano de
2030.

No percurso histdrico apresentado nesta investigacdo, buscou-se acompanhar a
manutencdo ideoldgica de terminologias que sustentaram e alinharam os discursos entre os

documentos internacionais e PNEEPEI (BRASIL, 2008a), nesse sentido além dos termos

inclusao, igualdade e equidade, nota-se o surgimento da expressao ao longo da vida durante
a leitura da Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015). O exercicio da influéncia pode ser
constatado inicialmente na atualizacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional,
em que menciona no artigo 58 pardgrafo 3° a oferta da educacdo especial se estenda ao
longo da vida (BRASIL, 1996).

O teor ideoldgico presente no termo ao longo da vida carrega consigo perspectivas
relacionadas a todas as faixas etarias, modalidades de ensino e, especialmente, subtende-se

a necessidade de formacgdo para todas as pessoas a fim de atender o interesse do capital.

Nenhuma meta de educacao deverd ser considerada cumprida a menos que tenha
sido atingida por todos. Portanto, comprometemo-nos a fazer mudancas
necessarias as politicas de educagdo e a concentrar esforgos nos mais
desfavorecidos especialmente aqueles com deficiéncia, a fim de assegurar que
ninguém seja deixado para tras. (UNESCO, 2015, p. 7).

Segundo Mainardes (2006), o contexto de influéncia no qual se constroem as
politicas tem uma relacao simbidtica com a producao textual, porém nao tao evidente e ou
simples, haja vista que o contexto de influéncia estd frequentemente relacionado com
interesses mais estreitos e ideoldgicos, dogmaticos. Dessa maneira, contextualiza-se um
cendrio de bem estar social ao mesmo tempo em que se mantém os privilégios das

instituicoes filantrdpicas.
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[...] se baseia em direitos, e € inspirada por uma visdo humanistica da educac¢do e do
desenvolvimento, com base em principios de direitos humanos e dignidade, justica
social e protecdo, bem como diversidade cultural, linguistica e étnica,
responsabilidade compartilhada e responsabiliza¢do. (UNESCO, 2015, p. 6).

A influéncia a partir dos propdsitos humanistas de educacdo, bem como dos
principios de direitos humanos, dignidade e justica social revela um mecanismo de
instituicoes globais que Ball (2014) nomeia de redes de politicas, as quais objetivam a
disseminacao de ideias e modos de agir. Dentre os participantes das redes politicas pode-se
citar o governo ou organismos multilaterais que, ao ampliar o seu poder através de a¢bes
conjuntas, melhoram a capacidade de reivindicacao na defesa de causas.

A proposta permite a andlise de que a preocupa¢do com a diversidade cultural,
linguistica e étnica esta para além de reconhecer a diversidade como algo intrinseco do ser
humano, pois esta ligada com a percepcao de que o mercado de trabalho precisa ampliar a
mao de obra barata além de atender as demandas de oferta e procura.

Outro aspecto referente a declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015) refere-se a
permissao de assisténcia financeira em troca do cumprimento de agendas educacionais,

como pode ser analisado no trecho.

Observando a importancia da cooperacdo para o desenvolvimento em
complementar investimentos dos governos, pedimos aos paises desenvolvidos, aos
doadores tradicionais e emergentes, aos paises de renda média e aos mecanismos
de financiamento internacional que aumentem os recursos para a educacdao e
apoiem a implementacao da agenda de acordo com as necessidades e prioridades
dos paises (UNESCO, 2015, p. 10).

Nessa perspectiva, os estados partes devem assumir o compromisso de implementar
politicas firmadas em relacdo a inclusdo, equidade e ao longo da vida apresentadas na
Declaragdo. A estratégia consegue, por meio da influéncia, concretizar os ideais ideoldgicos
a partir da troca de interesses e, assim, obter o retorno nas necessidades do mercado e

abertura do setor privado na educacao publica.

O setor privado e organiza¢6es e fundagdes filantrépicas podem desempenhar um
papel importante com sua experiéncia, suas abordagens inovadoras, seus
conhecimentos sobre negdcios e seus recursos financeiros para fortalecer a
educacao publica. Eles podem contribuir com a educacdo e o desenvolvimento por
meio de parcerias entre mdltiplas partes interessadas, investimentos e
contribuicbes que sejam transparentes, alinhados com as prioridades locais e
nacionais, que respeitem a educacdo como direito humano e ndo aumentem a
desigualdade. (UNESCO, 2015, p. 28).

De acordo com Dambros e Mori (2013), evidencia-se a abertura da escola para o

terceiro setor social, a comunidade, que desenvolverd atividades de complementacao do
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sistema educativo e programas sdo instaurados para colaborar com o futuro do pais. E
perceptivel novamente o discurso populista, atrelado a ideia de bem estar social. Para

Mendes (2019), as questdes envolvem também outros aspectos, como:

a) Desresponsabilizar a escola publica e o estado pela educacdo desta parcela da
populacdo, favorecendo uma compreensdo de que a educagdo do PAEE ndo é uma
questdo de direito, mas sim uma caridade ou favor prestado pelos movimentos
sociais filantrépicos;

b) Potencializar a segregacdo, alimentar a discriminagdo, o preconceito,
marginaliza¢do e exclusdo social quando a filosofia atual prega a equipara¢do de
oportunidades e o direito a ndo discriminacdo com base na deficiéncia; e

¢) Mascarar finalidades assistenciais, como educacionais, ndo promovendo
necessariamente o desenvolvimento pessoal e a inser¢ao social e profissional dos
seus usudrios. (MENDES, 2019, p.7).

Notavelmente, a politica de educagdo especial brasileira tem intima relagdo com os
interesses econdmicos das agéncias multilaterais e com base na discussao aqui apresentada
fica evidente o objetivo de terceirizar o atendimento ao PAEE. E neste sentido que, no
processo de andlise da PNEEPEI (BRASIL, 2008a) e dos documentos das agéncias
multilaterais, arriscou-se sugerir que a Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015) consolida a
base ideoldgica para a préxima Politica Nacional de Educacao Especial, o que ja pode ser
analisado com o Decreto n°10.502, de 30 de setembro de 2020 (BRASIL, 2020).

Consideracoes Finais

Neste artigo, foi apresentada a analise das influéncias dos documentos mencionados
na PNEEPEI (BRASIL, 2008a), a partir da contextualizacdo histérica. Ao longo do processo
de andlise, foram levantados indicios acerca do papel das agéncias multilaterais como
indutoras dos processos politicos, com objetivos financeiros, econdmicos e mercadoldgicos.
O exercicio de andlise documental possibilitou a relacdo com a realidade brasileira, sendo
possivel problematizar questdes referentes a concepcdo de deficiéncia, definicao do PAEE,
dos mecanismos de financiamento e desvelar os objetivos econdmicos que permeiam os
discursos.

A sustentacao dos discursos prevaleceu e possibilitou as alteracdes nas politicas
direcionadas para o atendimento da pessoa com deficiéncia. Dessa maneira, as disputas
entre os favordveis e contrdrios ao principio de inclusdao escolar acabam reforcando a
impressao de que ha uma politica efetiva em curso e que o problema, agora, consiste em
decidir em qual local os alunos serdo escolarizados. Enquanto os lados se confrontam e o
debate se acirra, os principais problemas que estdo relacionados a equidade e a qualidade

permanecem a margem das solucdes.
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Os aspectos da analise mencionados possibilitam compreender o cendrio da atual
politica de educacao especial ao mesmo tempo em que suscitam questionamentos acerca
da atuacao docente diante deste contexto, bem como da necessidade de promog¢do de
pesquisas que analisem o contexto da influéncia. Frente a estas consideracdes, é possivel
atrever-se a sugestionar que a base ideoldgica da préxima politica de educacao especial terd
como referéncia a Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015), por levar em conta o processo
histérico, a manutencao do discurso e o comprometimento governamental com as agéncias
multilaterais.

Para além do exercicio de andlise, espera-se com esta investigacdo o
aprofundamento do debate acerca das influéncias que as politicas brasileiras educacionais
sofrem das agéncias multilaterais, bem como subsidie discussdes sobre o Decreto 10.502, de
30 de setembro de 2020 (BRASIL, 2020) que certamente sera o indutor ideoldgico das a¢bes
governamentais futuras.
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Notas

1 O termo equidade é sustentado ideologicamente, com isso percebe-se que desde a década
de 90 ele aparece, perdurando até os dias atuais.

2 O termo sublinhado est3 fiel ao documento mencionado, Declaracao Mundial De Educacdo
Para Todos (UNICEF, 1990).
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