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Resumo

O texto analisa as diretrizes da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA no ambito das
politicas publicas para a educacdo nacional e as diretrizes e os programas do sistema
publico estadual de ensino do Amazonas no contexto da reforma do Estado brasileiro
dos anos 1990. A partir da analise dos dados da pesquisa documental, focalizando a
legislacdo do ensino, programas e projetos, concluiu-se que had uma auséncia de
prioridades para a oferta de cursos de EJA, principalmente de ensino médio, nos
municipios do Amazonas. A conquista do direito a educacdo se materializa no acesso a
escola, na permanéncia e na conclusdo dos niveis de ensino sob a responsabilidade do
poder publico.

Palavras-chave: Politicas publicas. Educacdo de jovens e adultos. Sistema publico
estadual de ensino do Amazonas.

Abstract

The text analyzes the guidelines of the Education for Young People and Adults (EJA) in
the scope of public policies for national education and the guidelines and programs of
the state public education system of the Amazon in the context of the reform of the
Brazilian State of the 1990s. From the analysis of documentary research data, focusing
on teaching, program and project legislation, it was concluded that there is a lack of
priorities for the provision of EJA courses, mainly secondary education, in the
municipalities of Amazonas. The achievement of the right to education is materialized
in the access to school, in the permanence and in the completion of the levels of
education under the responsibility of the public power.

Keywords: Public policies. Youth and adult education. The state public education
system of Amazonas.

Revista COCAR, Belém, V.12. N.24, p. 395 a2 420 — Jul./Dez. 2018 ISSN: 2237-0315
Programa de Pés-graduagao Educagao em Educagao da UEPA
http://paginas.uepa.btr/seer/index.php/cocatr



Revista Cocar

Programa e Pos-Graouacdo em Educacdo
0a Universidade 00 Estado 0o Pard

Introducéo

Tencionada pelos reflexos da globalizacdo, cuja base fundamenta-se nos
principios neoliberais, a educacdo brasileira recebe forte influéncia, direta ou
indiretamente, das politicas ditadas pelos organismos internacionais, principalmente a
partir das Gltimas décadas do século passado.

E imperativo abordar as implicacbes das ordenagdes internacionais de cunho
neoliberal na formulagdo das politicas publicas para a educacdo nacional e,
especificamente, para a modalidade de ensino Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A reforma do Estado brasileiro influenciou a formulacdo das politicas
educacionais, consequéncia da globalizacdo e das recomendacbes dos organismos
internacionais, dentre os quais, a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Na¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF),
0 Banco Mundial (BM), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacdo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A reforma do Estado brasileiro, a partir dos anos de 1990, modificou o papel do
Estado, reduzindo-o as acdes de regulacdo e avaliacdo das politicas educacionais e
transferindo os servigos publicos para o setor privado.

Postula-se assim, que as reformas educacionais sdo resultantes da reforma
estrutural do Estado, cujos principios estdo pautados na adequacdo de atribuicdes,
responsabilidades e constantes ajustes econdmicos. A principal consequéncia dessas
mudancas esta nas formas de regulagdo do Estado recaindo nas politicas de educacéo,
ampliando a atuacéo do setor privado nos servigos publicos educacionais.

Peroni (2003, p. 22) comenta que “as mudancas ocorridas na politica
educacional dos anos 1990 deveriam ser entendidas como parte da materialidade da
redefini¢cdo do papel do Estado”. Essas mudancas estdo diretamente relacionadas com a

crise do capital, cujos reflexos recairam na politica mundial, em que essa conjuntura se
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constitui a partir de diversas vertentes. De acordo com a autora, no contexto brasileiro,
isso implica na redefinicdo do papel do Estado e, consequentemente, na forma de
financiamento dos servigos sociais, particularmente da educacéo. A respeito das fungdes
do Estado, a autora faz a seguinte analise dos planos da reforma do Estado, em 1995:
O Estado tem fortalecido suas funcdes de regulagdo e coordenacdo,
particularmente em nivel federal, mas, ao passar o controle politico-
ideoldgico para as organizagdes publicas ndo-estatais, apenas financiando-as,

ele transfere também a coordenacdo e a regulacdo dessas organizagdes para o
mercado (PERONI, 2003, p. 62).

Por serem fundamentadas no neoliberalismo, essas reformas reforcaram o
processo de expansdo e materializacdo do capital, reduzindo o papel do Estado ao
modelo de Estado minimo. Como frisa Peroni (2003, p. 33), “o Estado minimo proposto
¢ minimo para as politicas sociais”. A autora destaca ainda que “o Estado continua
extremante presente, e mais, como Estado méaximo para o capital” e “o seu carater
classista é acentuado na medida em que ele se retira, passando para o controle do
mercado as politicas sociais” (PERONI, 2003, p. 66).

No entendimento de Rummert e Ventura (2007, p. 31), a adesdo do Brasil ao
modelo de Estado minimo, com vista a afinar-se aos ditames neoliberais, foi efetivada
no momento em que houve a combinagdo de dois fatores, a saber: a “centralizagdo das
decisdes com descentralizacdo das agOes e das responsabilidades de execugao”. Com
iSso, para as autoras, os “instrumentos legais imprimiram as politicas publicas, no
ambito da educacéo, o tom acentuadamente pulverizado e compensatorio”.

As atuais politicas voltadas para a EJA se situam nessa conjuntura, por se
caracterizar como modalidade de ensino da educagdo basica, sendo esta reestruturada
para atender as demandas do capital. A EJA integra o conjunto das reformas
educacionais, a partir dos anos de 1990, cujo cerne focaliza a formacao de mao de obra.

Sendo assim, as politicas formuladas para essa modalidade de ensino tém se voltado a
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priorizacdo do financiamento para integracdo da EJA a educacéo profissional.

Os resultados da anélise tematica deste estudo estdo divididos em duas partes?.
Na primeira parte abordam-se as diretrizes da EJA no &mbito das politicas publicas para
a educacdo nacional, e na segunda, as diretrizes e 0s programas do sistema publico

estadual de ensino do Amazonas.

1 A Politica Nacional para a Educacdo de Jovens e Adultos

A Politica Nacional para a Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil tem como
marco regulatorio a Constituicdo Federal de 1988, a qual determina a eliminacdo do
analfabetismo (I, art. 214). Em seu texto original, a CF/1988 expressou o0
reconhecimento da necessidade de garantir o acesso ao ensino fundamental da
populacado fora da idade propria e a eliminacdo do analfabetismo.

Com as constantes alteracdes, a partir das emendas constitucionais, o texto da
Constituicdo Federal de 1988 foi redefinindo principios e diretrizes para a educacao
nacional, refletidos na obrigatoriedade do ensino fundamental para as pessoas jovens e
adultas que a ele ndo tiveram acesso.

Na Emenda Constitucional (EC) n° 14 de 1996, o dever do Estado é estabelecido
na garantia do “ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita, para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” (I, art. 208).
Nessa definicdo, a énfase esta no dever publico de assegurar a gratuidade para os que
n&o tiveram acesso ao ensino fundamental.

Na matéria da garantia do direito a educacdo das pessoas jovens e adultas, a EC
n° 59/2009 reduz o principio da obrigatoriedade ao publico jovem e adulto como dever

publico. Essa Emenda Constitucional de 2009 determina que “a educacdo basica

! Pesquisa de mestrado em educacdo, sob orientacdo da Profa. Dra. Maria das Gragas Sa Peixoto Pinheiro.
Cf. BELIZARIO, Maria Rutimar de Jesus. Politicas Publicas e Educacdo de Jovens e Adultos no
Amazonas: diretrizes, debates e perspectivas (2010-2014), 2015. Pesquisa financiada pela CAPES.
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obrigatdria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria” (I, art. 208).

A EC 59/2009 reconhece a obrigatoriedade do ensino fundamental e médio para
aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria, mas os limitam a faixa etaria
estabelecida até os 17 anos. Portanto, aos jovens e adultos acima dessa idade, apenas
reafirma a oferta do ensino gratuito para todos.

Essas alteracdes constitucionais significaram grande perda para a educacdo de
jovens e adultos no Brasil. Porém, no campo de luta pelo direito a educacdo de pessoas
jovens e adultas tem havido reivindicagdes para a efetivagdo da garantia da oferta e
ampliacdo da EJA, com qualidade social.

Para essa populacdo jovem e adulta foi instituida a modalidade de ensino
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/1996, alterada pela Lei n® 12.796/2013, reafirmando
o0s principios constitucionais e definindo diretrizes para a EJA.

Nessas diretrizes da LDBEN/1996, os sistemas de ensino devem considerar as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante
Ccursos e exames e a questdo da formacéo para o trabalho na EJA na garantia da oferta
pelo poder publico: “[...] oferta de educacgdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢fes de acesso e permanéncia na
escola (VII, art. 4°)”.

A LDBEN de 1996 recomenda aos sistemas de ensino a organizacdo e a oferta
mediante cursos e exames (art. 38). Para os exames, a LDBEN/1996 define aos maiores
de 15 anos o nivel de concluséo do ensino fundamental e aos maiores de 18 anos o nivel

de conclusdo do ensino médio. Esses exames, a que faz referéncia a Lei, devem aferir
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conhecimentos e habilidades adquiridos, formal ou informalmente, pelos educandos.

Essas diretrizes da LDBEN/1996 n&o obtiveram financiamento pelo Fundo de
Manutenc¢do do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) de 1996.
As regras de financiamento concorreram para secundarizar a EJA, ndo contemplando
essa modalidade de ensino.

N&o menos importante que a necessidade de vinculagdo nos fundos de
financiamento é a definicdo de metas e estratégias para otimizar a utilizagdo dos
recursos para essa modalidade de ensino. Nessa direcdo, o Plano Nacional de Educacao
(PNE), aprovado pela Lei n° 10.172/2001, para o periodo de dez anos (2001-2010), foi
um instrumento relevante, posto que se constituiu num plano de Estado, com
redefinicdo de principios, diretrizes e estratégias de acao.

Di Pierro (2010b, p. 945) conclui que o PNE/2001 previu um mecanismo de
monitoramento periodico, mediante a divulgacdo e avaliacdo bienal dos programas de
EJA pelos sistemas de ensino, entretanto “essa meta jamais foi tomada em consideracao
pelos governos”.

Cabe ressaltar a criacdo de espacos institucionais do governo federal favoraveis
para o fomento de politicas publicas focalizadas de EJA. Nesses espacos, encontra-se a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI
(anteriormente SECAD, criada em julho de 2004), do Ministério da Educagédo (MEC).

Além da criacdo da SECADI/MEC, foram ampliados os recursos para a EJA a
partir do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n°
53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007. O
FUNDEB substituiu o FUNDEF e contemplou a EJA, porém, com prioridade da
integracdo dessa modalidade a educacdo profissional, reforcado pela Lei n°
11.741/2008.
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Ao fazer um balanco das politicas publicas de Educacéo de Jovens e Adultos no
Brasil, Di Pierro (2010a, p. 29) avalia a inser¢do da EJA no FUNDEB:
Embora o percurso ndo tenha sido linear e a EJA continue a ocupar lugar
secundario nas prioridades do governo é possivel reconhecer a conclusdo de
um ciclo de institucionalizacdo da modalidade no sistema de ensino bésico,

com sua inclusdo na politica de financiamento (FUNDEB) e nos programas
de assisténcia.

Uma das principais pautas de reivindicacdes € assegurar o financiamento da
modalidade para garantir o direito a educagdo das pessoas jovens e adultas, sem
priorizar apenas a EJA integrada a educacéo profissional.

Em se tratando do financiamento da modalidade de ensino educacdo de jovens e
adultos, é relevante contextualiza-la no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), lancado pelo Ministério da Educacdo em 2007. Saviani (2007, p.
1239) define o PDE como “um conjunto de acdes que, teoricamente, se constituiriam
em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE”.

No tocante a educacdo das pessoas jovens e adultas, o PDE/2007 aglutina os
seguintes programas: Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional com a
Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA),
Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM).

Outro aspecto relevante no dmbito das diretrizes para a educagdo de jovens e
adultos diz respeito as Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos,
instituidas pela Resolugdo n° 3 de 2010 do Conselho Nacional de Educacéo (CNE). Essa
Resolugéo de 2010 define o tempo de duragdo de cursos de EJA, a idade minima para o
ingresso na EJA, a idade minima para a certificagdo nos exames de EJA e a EJA
desenvolvida via Educagao a Distancia, advertindo: “Para o melhor desenvolvimento da

EJA, cabe a institucionalizacdo de um sistema educacional publico de Educagédo Basica
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de jovens e adultos, como politica publica de Estado e nao apenas de governo” (art. 2°).

Como se observa, nessas diretrizes de 2010, a EJA deve ser firmada como
politica de Estado, por meio da gestdo democrética, enfatizando a diversidade dos
sujeitos que demandam dessa modalidade de ensino.

Nessa linha de diretrizes para a EJA, 0 MEC encaminha ao Congresso Nacional
0 Projeto de Lei (PL) n° 8.035-B/2010, que versa sobre o Plano Nacional de Educacéo.
O PL/2010 inclui a erradicacdo do analfabetismo (I, art. 2°) e traz trés metas referentes a
modalidade de educacdo de jovens e adultos. A meta 8 determina a elevacdo da
escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos. A meta 9 refere-se ao analfabetismo
da populagdo com 15 anos ou mais de idade e a meta 10, a ampliacdo da EJA na forma
integrada a educacdo profissional.

Posteriormente, € aprovado o Plano Nacional de Educacédo para o decénio 2014-
2024, pela Lei n° 13.005 de 2014. Nas diretrizes do PNE/2014 sdo reafirmadas a
erradicacdo do analfabetismo (I, art. 2) e as metas 8, 9 e 10 referentes a EJA, com as
respectivas estratégias (Cf. PNE/2014; MEC/Planejando a Proxima Década, 2014).

Nesse cenario, as politicas publicas instituidas para a educacdo nacional
subsidiaram a analise de diretrizes e programas estabelecidos para a modalidade

Educacao de Jovens e Adultos — EJA no sistema estadual de ensino do Amazonas.

2. A Politica Estadual da Educacédo de Jovens e Adultos no Amazonas:
diretrizes e programas (2010 — 2014)

No periodo de 2010 a 2014, a modalidade de ensino Educagdo de Jovens e
Adultos — EJA no sistema estadual de ensino do Amazonas se configurou pela oferta de
cursos e exames destinada a essa demanda da populacéo.

O oferecimento e a organizacdo da EJA na rede publica estadual de ensino
atendem as normas do Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas — CEE/AM por
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meio da Resolugdo n° 137 de 2012. A gestdo da EJA vem sendo desenvolvida por duas
unidades administrativas da Secretaria de Educagdo do Amazonas — SEDUC: o
Departamento de Politicas e Programas Educacionais — DEPPE planeja, acompanha e
supervisiona o ensino da EJA e a Geréncia de Educacdo de Jovens e Adultos — GEJA
coordena 0s cursos e 0s exames voltados para a educacgédo das pessoas jovens e adultas.

A Educacédo de Jovens e Adultos do sistema estadual de ensino do Amazonas
tem por finalidade proporcionar “a universalizagdo do ensino e a erradicagdo do
analfabetismo” (art. 1°, Res. n° 137/2012), em que se destaca o objetivo de “I —
restabelecer a igualdade de direitos a educacdo garantindo a oferta de Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio para
jovens e adultos que a eles ndo puderam ter acesso ou ndo os concluiram na idade
regular” (art. 2°).

Contempla-se a funcdo reparadora da EJA a escolarizacdo de jovens e adultos.
Para Cury (2000, p. 6), a fungdo reparadora da EJA deve significar ndo apenas o
restabelecimento do direito através da garantia do acesso a escola de qualidade, “mas
também o reconhecimento daquela igualdade ontolégica de todo e qualquer ser
humano?”. Mais do que a escolarizacio, a educacio das pessoas jovens e adultas precisa
ser concebida como um dos canais importantes para a emancipagao humana.

A oferta da EJA na rede publica estadual de ensino € destinada aos jovens e
adultos com idade minima de 15 e 18 anos completos, para matricula nos cursos de
ensino fundamental e ensino médio, respectivamente, e para inscri¢do e realizacdo de
exames para a conclusdo do ensino fundamental e ensino médio (art. 5°, 6°, RES. n°
137/2012 — CEE/AM).

2 MEC/CNE — Parecer n° 11/2000, de autoria do Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury.
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Nas normas para a organizacdo da EJA, enquanto modalidade de ensino, a oferta
de cursos correspondentes ao ensino fundamental, ao ensino médio e a educagdo
profissional técnica de nivel médio para a rede publica estadual de ensino no Amazonas,
pode ser desenvolvida nas formas de curso presencial, semipresencial, a distancia. Além
do atendimento em exames (art. 3°, RES. n° 137/2012 — CEE/AM).

Os cursos presenciais tém por base a Proposta Curricular da EJA de 20083, e
estdo organizados por etapas: primeiro segmento (1° ao 5° ano) do ensino fundamental
distribui-se em 12 etapa: 1° ano; 22 etapa: 2° e 3° anos e 32 etapa: 4° e 5° anos; e segundo
segmento (6° ao 9° ano) e o ensino médio estdo organizados em uma Unica etapa
(SEDUC/PROPOSTA CURRICULAR DA EJA, 2008).

Nos cursos presenciais de EJA, o 1° segmento, referente aos anos iniciais do
ensino fundamental, desenvolve as atividades didatico-metodoldgicas por componentes
curriculares, interligados de forma interdisciplinar. Os cursos presenciais do 2°
segmento, referentes aos anos finais do ensino fundamental de EJA e ensino médio,
desenvolvem as atividades didatico-metodoldgicas por meio de um sistema modular de
ensino (SEDUC/PROPOSTA CURRICULAR DA EJA, 2008).

Em consonancia com as normas estabelecidas na Resolucdo de 2012, a
organizacao curricular dos cursos presenciais deve atender uma carga horaria de 1.600
horas tanto para o primeiro segmento (anos iniciais) quanto para o segundo segmento
(anos finais) totalizando 3.200 horas e para 0 ensino médio, uma carga horaria de 1.200
horas (art. 17).

Os cursos presenciais de EJA 1° segmento, 2° segmento e ensino médio séo
ofertados na capital e no interior do Estado as pessoas jovens e adultas nos

estabelecimentos de ensino da rede publica estadual.

3 A Proposta Curricular da EJA de 2008 é anterior as normas de organizagdo curricular para cursos e
exames desta modalidade de ensino firmadas na Res. n° 137/2012 — CEE.
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Na linha de cursos presenciais, a rede publica estadual de ensino do Amazonas
ofereceu o Projeto Igarité Telecurso/Telessalas ensino fundamental e meédio na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, em parceria com a Fundacdo Roberto
Marinho, desenvolvido entre 2009 e 2012.

O Projeto lgarité atendeu a demanda de ensino médio da EJA em escolas
publicas da capital e de ensino fundamental e médio desta modalidade de ensino no
interior. Os cursos de EJA desse projeto utilizavam tecnologia educacional do telecurso,
incorporando a metodologia da telessala e material didatico (livros do telecurso) tanto
para 0 ensino fundamental quanto para o médio (SEDUC/PROJETO BASICO
IGARITE, 2011-2012).

O lgarité foi desenvolvido em 67 (sessenta e sete) turmas da rede publica
estadual de ensino, distribuidas em 19 (dezenove) turmas de 6 (seis) escolas da capital,
com o ensino médio de EJA. No interior, com 18 (dezoito) turmas de ensino
fundamental e 30 (trinta) de ensino médio de EJA, em 24 (vinte e quatro) escolas, com
atendimento em 18 (dezoito) municipios: Alvardes, Amatura, Anamd, Autazes,
Canutama, Careiro-Castanho, Coari, Envira, Ipixuna, Itacoatiara, Japura, Jutai,
Manaquiri, Santa Isabel do Rio Negro, Santo Antonio do Ica, Silves, Tabatinga e
Tonantins (SEDUC/PROJETO BASICO IGARITE, 2011-2012)*.

Considerando que o Estado do Amazonas possui 62 (sessenta e dois)
municipios, o Projeto lgarité abrangeu apenas 19 (dezenove) municipios, alcangando
30,6% do total. Desse total, o Igarité deixou de atender a EJA em 43 (quarenta e trés)

municipios, perfazendo 69,4%.

4 O Projeto Igarité, em 2013, foi substituido pelos cursos presenciais de EJA com mediagdo tecnoldgica
do Centro de Midias.
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A SEDUC aderiu aos programas federais de EJA em cursos presenciais
destinados as pessoas jovens e adultas que estdo fora da faixa etaria estabelecida pelas
normas legais: Programa Amazonas Alfabetizado, Projovem Urbano e Campo.

O Programa Amazonas Alfabetizado é uma acdo do Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), reorganizado em 2007, que teve sua adesdo pela SEDUC em 2011.
O Programa atende as normas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), por meio do Termo de Adesdo da SEDUC, de carater plurianual, para
recebimento de auxilio financeiro e pagamento de bolsas para alfabetizadores
voluntarios.

Para a alfabetizacdo das pessoas jovens, adultas e idosas, com idade de 15 anos
ou mais, sdo ofertados cursos de alfabetizacdo, por meio do Programa Amazonas
Alfabetizado. A finalidade desse Programa é o desenvolvimento de aprendizagem da
populagdo adulta, cujas “metodologias, temas e didlogos encaminham-se para essa
populacio [..]” (SEDUC/MANUAL DE ORIENTACAO DO PROGRAMA
AMAZONAS ALFABETIZADO, 2013, p. 15).

Os municipios de abrangéncia do Programa Amazonas Alfabetizado, ciclo
2012/2013 e 0 numero de turmas estdo assim distribuidos: Alvardes (13); Amatura (15);
Barreirinha (03); Benjamin Constant (58); Beruri (21); Boa Vista do Ramos (09); Boca
do Acre (08); Borba (23); Canutama (27); Careiro (04); Coari (46); Iranduba (20);
Itacoatiara (28); Itapiranga (02); Japura (08); Manacapuru (106); Manaquiri (17);
Manaus (238); Manicoré (19); Nova Olinda do Norte (06); Novo Airdo (07); Novo
Aripuand (07); Parintins (22); Presidente Figueiredo (11); Rio Preto da Eva (07); Silves
(10); Tabatinga (11); Tapaud (25); Urucurituba (03) (SEDUC, PROGRAMA
AMAZONAS ALFABETIZADO, MANUAL DE ORIENTACAO, 2013).

O Programa Amazonas Alfabetizado, em 2012, abrangeu 29 (vinte e nove)

municipios, perfazendo 46,7% do total, ficando 33 (trinta e trés) municipios excluidos,
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ou seja, 53,3% do total. Das 774 (setecentas e setenta e quatro) turmas, 238 (duzentas e
trinta e oito) estavam distribuidas na capital, equivalendo a 30,7% do total e 536
(quinhentas e trinta e seis) no interior do Estado, totalizando 69,3%.

O ciclo 2013 abrangeu um total de 668 (seiscentas e sessenta e oito) turmas nos
17 (dezessete) municipios contemplados: Atalaia do Norte (04); Eirunepé (47); Envira
(17); Guajara (27); Ipixuna (06); Itamarati (11); Jutai (06); Labrea (16); Manacapuru
(10); Maués (06); Nhamunda (15); Santa Izabel do Rio Negro (01); Sdo Paulo de
Olivenca (10); Tefé (09); Tonantins (19); Urucara (07); Manaus (457). Verifica-se que
decresceu a oferta pelo Programa no ciclo de 2013 em relacdo ao anterior, tendo em
vista que 12 (doze) municipios deixaram de atender a demanda de EJA e, por
consequéncia, 106 (cento e seis) turmas foram fechadas.

As turmas do Programa Amazonas Alfabetizado sdo formadas de acordo com a
area onde sera executado o programa, seguindo os parametros indicados pelo FNDE: | —
nas areas rurais, minimo de 7 (sete) e maximo de 25 (vinte e cinco) alfabetizandos por
turma; 1l — nas areas urbanas, minimo de 14 (quatorze) e maximo de 25 (vinte e cinco)
alfabetizandos por turma.

Em atencdo as diretrizes do Ppograma federal, os cursos desenvolvidos pelo
Programa Amazonas Alfabetizado devem atender a demanda no periodo entre 06 e 08
meses, com uma carga horaria entre 240 e 320 horas, podendo ser distribuidas em até 10
horas semanais.

Para os jovens que adentraram precocemente no mundo do trabalho, a SEDUC
aderiu ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), cuja finalidade é
integrar ensino fundamental, qualificacdo profissional inicial e participacdo cidadd, em
CUrsos presenciais.

Atualmente, o sistema estadual de ensino do Amazonas incorpora duas

modalidades do Projovem: o Urbano e o Campo — Saberes da Terra, seguindo as
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orientacdes do Programa Nacional. Esses Programas sdo desenvolvidos na rede publica
estadual de ensino do Amazonas, através de cursos para jovens de 18 a 29 anos, em que,
para o ingresso, exige-se a condigdo de saber ler e escrever e ndo ter concluido o ensino
fundamental.

O curso do Projovem Urbano tem duracdo de 18 meses, com carga horéria de
2.000 horas, distribuidas em momentos presenciais (1.440 horas) e ndo presenciais (560
horas). O curso integra trés dimensdes do curriculo, a saber: formacdo baésica,
qualificacdo profissional e participacdo cidada por meio de acdes comunitarias. Os
jovens matriculados nos cursos do Projovem recebem um auxilio financeiro no valor de
R$ 100,00 (cem reais) mensais (MEC/PROJOVEM URBANO, MANUAL DO
EDUCADOR: Orientagéo, 2012).

A politica de reinsercdo do jovem no processo de escolarizacdo tem se dado na
perspectiva da correcdo da distorcdo idade-série com vistas a incentivar a frequéncia
escolar e, sobretudo, a qualificagéo para o trabalho.

O Projovem Urbano, na edicdo de 2012, alcangou 10 (dez) municipios do
Amazonas: Autazes, Benjamin Constant, Coari, Iranduba, Itacoatiara, Labrea,
Manacapuru, Maués, Tabatinga, Tefé. Na edicdo de 2014, abrangeu 15 (quinze)
municipios amazonenses: Autazes, Benjamin Constant, Boca do Acre, Eirunepé, Fonte
Boa, Humaita, Iranduba, Itacoatiara, Labrea, Manacapuru, Manicoré, Maués, Nova
Olinda do Norte, Santo Anténio do I¢a e Sdo Paulo de Olivengca (MEC/SIMEC/DTI —
AM, POLOS 2012, 2014).

Enquanto, em 2012, o Projovem Urbano abrangeu 10 (dez) municipios,
atingindo 16,3% do total do Estado, a edi¢cdo de 2014 passou para 15 municipios,
aumentando para 05 (cinco) em relacéo a edi¢do de 2012, perfazendo 24,5% do total de
municipios do Amazonas. Tanto na primeira edi¢do, quanto na segunda, a capital ndo

foi contemplada, em funcdo de o Projovem ter sido incorporado as acfes de EJA
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desenvolvidas pelo sistema municipal de ensino de Manaus.

Na linha de cursos do Projovem, o sistema publico estadual de ensino do
Amazonas vem desenvolvendo, desde 2010, o Programa Projovem Campo — Saberes da
Terra, do governo federal, autorizado pela Resolucdo n° 159/2012 — CEE/AM,
aprovando também a Proposta Pedagogica®.

O Projovem Campo — Saberes da Terra, no ciclo 2010-2012, abrangeu 14
(quatorze) municipios: Anori, Boa Vista do Ramos, Barreirinha, Careiro, Itacoatiara,
Iranduba, Maués, Nhamunda, Nova Olinda do Norte, Novo Aripuand, Parintins, Sao
Sebastido do Uatuma, Tefé e Urucara, com um total de 33 turmas. No ciclo 2012-2014,
as atividades alcancaram 13 (treze) municipios: Anama, Anori, Barreirinha, Boa Vista
do Ramos, Caapiranga, Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga, Maués, Nhamunda, Parintins,
Uarini e Urucurituba, com 35 turmas (SEDUC/PROJOVEM CAMPO - SABERES DA
TERRA, PROPOSTA PEDAGOGICA, 2013).

O Programa Projovem Campo — Saberes da Terra tem por finalidade
proporcionar a formacao integral a populacdo de 18 a 29 anos residente em areas rurais
com formacao escolar presencial, cuja base estrutura-se na qualificacdo profissional e
social de jovens que ndo concluiram o ensino fundamental. O aluno regularmente
matriculado no Projovem Campo recebe um auxilio financeiro de R$ 100,00 (cem reais)
a cada dois meses (SEDUC/PROJOVEM CAMPO - SABERES DA TERRA,
PROPOSTA PEDAGOGICA, 2013, p. 8).

A Proposta Pedagdgica do Projovem Campo (2013) orienta que a estrutura
curricular e pedagdgica tenha como base as necessidades locais, adequando as
estratégias de atendimento escolar a realidade do campo, a partir da qual deverdo ser

organizados os tempos e espagos ao longo dos dois anos de execucdo das atividades,

5 AlteracGes da Proposta Pedagdgica — Res. n° 56/2013 — CEE/AM.
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totalizando 2.400 horas, sendo distribuidas em dois momentos: tempo-escola (1.800
horas) e tempo-comunidade (600 horas). Essa organizacgdo, sob a forma de alternancia,
possibilita a flexibilizacdo do calendario escolar tendo em vista as especificidades da
comunidade local.

Na extensdo das acOes da rede publica estadual de ensino do Amazonas voltadas
para a modalidade de ensino da educacdo de jovens e adultos, a SEDUC, através do
Centro de Midias, vem desenvolvendo o curso presencial de EJA mediado por
tecnologias, a partir de 2012, através de uma plataforma de telecomunicacdes, por meio
da qual ocorre a veiculacdo dos contedos com acesso a internet, utilizando-se de
tecnologias como TV Digital Interativa por IP-TV (Internet Protocol-TV)
(SEDUC/CENTRO DE MIDIAS - PROPOSTA PEDAGOGICA, 2014).

O curso presencial para o primeiro e o segundo segmentos de EJA, com
mediacdo tecnoldgica, do sistema estadual de ensino abrange os 62 municipios que
compdem o Estado do Amazonas. O curso iniciou com a 22 fase correspondendo ao 2° e
3° ano do 1° segmento do ensino fundamental, em 2012. A partir de 2013, o curso foi
ampliado para a 32 fase, referente ao 4° e 5° ano do 1° segmento do ensino fundamental
e, em 2014, o curso estendeu a oferta para 42 fase, relativa ao 6° e 7° ano do segundo
segmento do ensino fundamental. Verifica-se, que desde 2013, tem sido gradativa a
ampliacdo da oferta para o alcance completo do ensino fundamental. O curso presencial
de EJA com mediagdo tecnoldgica atende a partir da 22 fase, do primeiro segmento, em
certa medida, em decorréncia da 1% fase ser oferecida pelo Programa Amazonas
Alfabetizado (SEDUC/CENTRO DE MIDIAS — PROPOSTA PEDAGOGICA, 2014).

Cada segmento do curso tem uma carga horaria total de 1.600 horas, sendo que
cada fase tem uma carga horéaria de 800 horas, distribuidas em 200 dias letivos durante
01 ano. Para a recepgédo das aulas, cada sala recebe uma antena receptora e um kit

tecnoldgico: microcomputador com acesso a internet, TV LCD com tela de 42
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polegadas, impressora, webcam com microfone e telefone IP (SEDUC/CENTRO DE
MIDIAS — PROPOSTA PEDAGOGICA, 2014).

A proposta pedagogica do curso tem como eixo central a fungdo equalizadora,
“oportunizando aos educandos aquisicdo de conhecimentos, desenvolvimento de
habilidades, competéncias no mundo do trabalho e na vida social” (SEDUC/CENTRO
DE MIDIAS — PROPOSTA PEDAGOGICA, 2014).

Para que haja a igualdade de oportunidades é imprescindivel integrar as acoes
voltadas para a EJA, de modo a concentrar os esforgos. Por isso, 0s recursos midiaticos
precisam ser utilizados ndo como fim em si mesmo, mas como meios para possibilitar a
aprendizagem dos educandos.

Além desses cursos e programas presenciais, o sistema publico estadual de
ensino do Amazonas desenvolve cursos semipresenciais de EJA no 2° segmento (6° ao
9° ano do ensino fundamental) e ensino médio, ofertados pelos Centros de Educacdo de
Jovens e Adultos (CEJASs) e estabelecimentos da rede publica estadual de ensino na
capital.

Os CEJAs foram regulamentados para o atendimento do publico da EJA pela
Resolucdo n° 43/2005 — CEE/AM, que autoriza a organizacdo e a oferta dos cursos
correspondentes ao ensino fundamental e para 0 médio nessa modalidade de ensino.
Também aprovou a estrutura dos CEJAs em dois estabelecimentos de ensino: Agenor
Ferreira Lima, implantado em 2001, e Jacira Caboclo, implantado em 2002, sendo que
este Gltimo amplia o atendimento em um anexo. Posteriormente, em julho de 2010, esse
anexo institucionaliza-se, passando a ser denominado CEJA Prof. Paulo Freire
(AMAZONAS, DEC. n° 30.228/2010).

Esses centros oferecem cursos semipresenciais, com presenca do aluno na escola

dois dias por semana. Os CEJAs Agenor Ferreira Lima e Jacira Caboclo oferecem tanto
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0 2° segmento do ensino fundamental quanto o ensino médio® e o CEJA Paulo Freire
oferece apenas 0 2° segmento do ensino fundamental.

A estrutura dos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos da SEDUC define o
modelo pedagdgico em atencdo as Diretrizes Curriculares para a Educacao de Jovens e
Adultos, normatizadas pela Resolugdo n® 1/2000 — CNE/CEB (SEDUC/ESTRUTURA
E FUNCIONAMENTO DOS CENTROS DE EDUCAC}AO DE JOVENS E
ADULTOS, 2004). A proposta curricular e pedagdgica dos CEJAs vem sendo
modificada desde a proposta curricular da EJA, em 2008 e definidas pela Res. n°
137/2012.

O processo de ingresso nos CEJAs se da atraves da realizacdo de matriculas
feitas por componente curricular, ndo havendo exigéncia de sequéncia. As fases de
matriculas sdo oferecidas ao longo do ano letivo, em que o aluno pode escolher até dois
componentes curriculares por fase, sendo possivel cursa-los em apenas um turno.

A EJA no ensino fundamental (2° segmento) dos Centros de EJA € oferecida
para os alunos com idade minima de 15 anos, que ndo concluiram essa etapa da
educacdo bésica na idade considerada propria, fixada na legislacdo vigente. Para o
ingresso na EJA — ensino médio — os interessados que ndo concluiram essa etapa terdo
de ter idade minima de 18 anos.

Além da oferta dos cursos de EJA nos CEJAS, o sistema publico estadual de
ensino tem implantado os cursos de EJA nos Centros Socioeducativos e nos
estabelecimentos penais para as pessoas que se encontram em situacdo de privagédo de
liberdade. A Resolucdo n°® 137/2012 recomenda que a organizagdo e funcionamento dos
cursos sigam as orientagdes da legislacdo de ensino especifica do Conselho Nacional de

Educacéo, a partir de 2010. Esse publico tem sido atendido através de cursos presenciais

6 Até a presente data, os CEJAs ndo implantaram o 1° segmento do ensino fundamental, como consta no
documento Estrutura e Funcionamento dos CEJASs, 2004.
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de EJA referentes ao 1° e 2° segmento do ensino fundamental e para o ensino médio,
realizados nas unidades prisionais em turmas mantidas pelas escolas publicas estaduais.

Considerando que a maioria da populagdo privada de liberdade é desprovida de
educacdo bésica, percebe-se a necessidade de agdes que de fato proporcionem uma
formacdo condizente com as necessidades dessa populacdo. Como ressalta Ireland
(2011, 30), “se o periodo de reclusdo nao ofertar a oportunidade para acessar educagdo e
formacéo profissional, as chances de reincidéncia no crime ao reentrar na sociedade séo
maiores”.

Na linha de ampliacdo para a conclusdo da educacdo basica na modalidade de
EJA, o sistema estadual de ensino do Amazonas oferece os exames em nivel de ensino
fundamental e médio, por meio da Prova Supletiva Eletrénica’, diariamente, na capital,
destinados as pessoas jovens e adultas que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram a
educacdo basica.

Os exames de conclusdo da EJA — ensino fundamental e médio séo realizados
através de provas supletivas eletrénicas, que exigem a idade minima de 15 anos (ensino
fundamental) e 18 anos (ensino médio). A aprovacdo na prova supletiva eletrdnica
garante o direito a certificacdo de conclusdo do ensino fundamental e médio
(SEDUC/CEE — AM, RES. n° 111/2008).

Para a demanda jovem e adulta também sdo destinados o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM).

O ENCCEJA constitui-se num exame para afericdo de competéncias,
habilidades e saberes adquiridos no processo escolar ou nos processos formativos que se

desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos

" Regulamentada pela Resolugdo n° 111/2008, que aprova a Estrutura e Funcionamento da Prova
Supletiva FletrOnica e _posteriormente._com alteracdes estabelecidas ng Res._137/2012
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sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais, entre outros
(BRASIL/INEP, ENCCEJA, 2014).

O ENCCEJA é realizado desde 2002, por meio do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Porém, a partir de 2009, o ENCCEJA
passa a certificar apenas em nivel de conclusdo do ensino fundamental os candidatos
que tiverem 15 anos completos no dia da prova, residentes no Brasil ou no exterior, em
razdo de o ENEM ser utilizado para certificacdo de conclusdo do ensino médio.

No dmbito do Amazonas, a SEDUC firmou Termo de Adesdo com o INEP para
emissdo dos certificados dos candidatos que se submetem ao ENCCEJA, autorizada
pela Res. n° 75/2009 — CEE/AM.

Os exames do ENCCEJA sao reflexos da politica neoliberal da reforma do
Estado brasileiro, dos anos de 1990. Di Pierro (2010a, p. 38-39) comenta sobre a l6gica
dos exames, nesse contexto: “flexibilizar o sistema e melhorar o fluxo escolar,
facultando que um amplo contingente de pessoas jovens e adultas obtenha certificados
da educacéo basica sem que os poderes publicos tenham que arcar com sua preparac¢do”.

A demanda da EJA pode ser atendida também pelo ENEM, criado em 1998, que
tem por objetivo avaliar “o desempenho do estudante ao fim da educagdo basica,
buscando contribuir para a melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade”
(BRASIL/INEP, ENEM, 2014). O exame ¢ realizado em nivel de concluséo do ensino
médio para os candidatos que tiverem 18 anos completos no dia da prova, residentes no
Brasil ou no exterior. A partir de 2009, com as alteragcGes na organizacdo do exame, o
mesmo passa a ser utilizado também como condicdo para o ingresso no nivel superior.

Os exames de Provas Supletivas Eletronicas sdo ofertados em turmas dessa
modalidade de ensino mantidas pelas escolas estaduais nas unidades prisionais, para
pessoas privadas de liberdade. Esse publico das unidades prisionais de Manaus também
tem sido atendido pelo ENCCEJA e ENEM.
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Verifica-se, assim, que aumentam as acfes voltadas para a garantia do acesso a
educacdo das pessoas jovens e adultas na modalidade de EJA no sistema estadual

publico de ensino amazonense, porém em passos lentos e com fragilidades.

Consideracoes finais

As politicas publicas no Brasil recebem forte influéncia dos organismos
internacionais, com reflexos na Reforma do Estado brasileiro, a partir de 1990, em
funcdo da crise do capital, interferindo diretamente nas reformas educacionais do pais.

Essas reformas educacionais séo resultantes da reforma estrutural do Estado,
cujos principios estdo pautados na alteracdo de atribuicdes, responsabilidades e
constantes ajustes na politica econémica do pais. A principal consequéncia dessas
mudancas estd nas formas de regulacdo do Estado recaindo nas politicas de educacéo,
ampliando a atuacdo do setor privado nos servicos publicos educacionais.

E nessa conjuntura que se situam as politicas plblicas voltadas para a Educacéo
de Jovens e Adultos, instituidas pelo sistema estadual de ensino do Amazonas,
definindo diretrizes e programas a organizacdo da oferta de cursos e exames dessa
modalidade de ensino da educac¢do basica, em articulagdo com as politicas publicas para
a educacao nacional.

No resultado da analise da politica educacional de EJA desenvolvida na rede
publica estadual de ensino do Amazonas, no periodo de 2010 a 2014, constata-se a
auséncia de um expressivo investimento nos mecanismos que asseguram o direito a
educacéo de jovens e adultos.

Esses mecanismos configuram-se na restrita ampliacdo da oferta de cursos,
principalmente para a demanda de ensino meédio, constituida, em sua maioria, de
pessoas jovens e adultas trabalhadoras, consequentemente, inviabilizando o acesso

dessa populacao a escolarizacéo.
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Os resultados da pesquisa apontaram também restricdo na oferta de cursos de
alfabetizacdo e ensino fundamental de EJA, em razdo do repasse gradual para a
responsabilidade dos municipios.

Nesse aspecto, constata-se uma auséncia de prioridades para a oferta de cursos
de EJA, principalmente de ensino médio, nos municipios do Amazonas. Além disso,
identifica-se a necessidade de fortalecimento das parcerias com as prefeituras
municipais, efetivando o regime de colaboracdo entre entes federados, visando a
expansdo da oferta da EJA e viabilizando o acesso escolar da populacdo jovem e adulta.

O acesso a escola é o primeiro passo na conquista do direito, porém esse direito
ndo se esgota na garantia do acesso, mas na permanéncia, na concluséo das etapas da
educacdo bésica que estdo sob a responsabilidade do poder publico, para posterior

prosseguimento de estudo.
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