EDUCAQAO E SOCIEDADE NA AMAZONIA EM

MAIS DE MEIO SECULO

- EDUCATION AND SOCIETY IN THE AMAZON IN MORE

Resumo

O estudo procura mostrar como evoluiu a
educacio na Amazdnia nos dltimos 60 anos.
Passando da economia extrativista em que
as raras escolas da regifo ofereciam para a
maior parte dos poucos habitantes que es-
tudavam, apenas o curso primdrio de 4
anos, ¢ entendia as habilidades de ler, es-
crever e contar como sendo as necessida-
des bisicas do cidadio. Enfoca o modelo
educacional adotado durante a ditadura, o
processo de urbaniza¢io, a explosio das
massas em busca de vagas nas escolas nos
anos 70/80 e; e também o surgimento de
um fosso entre escola publica e privada.
Aponta conquistas na educagio pela soci-
edade, mas também as desigualdades regi-
onais que persistiram e estio expressas cla-
ramente nos indicadores de educacio da
regido face as outras regides brasileiras.
Analisa a gradativa percepg¢io, pela socie-
dade, da educacio como um precioso ca-
pital humano e como um dever do Estado.
E como a sociedade compreendeu que o
individuo que nido consegue usufruir do
direito a2 uma educac¢io de boa qualidade
estd sendo condenado a exclusio social, a
desigualdade e 2 pobreza.
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Abstract

This study aims at showing how the
Education in the Amazon has evolved
throughout the last 60 years. Its
development has ranged from an
exploitation economy, in which a scarce
number of schools did offer for the great
majority of a few inhabitants who studied,
solely the four-year elementary stage and
understood the abilities of reading, writing
and counting as basic necessities of a
citizen. It focuses on the educational model
adopted during the military dictatorship, the
urbanization process, the big boom towards
the search for enrollment opportunities in
the schools during the 70s and 80s decades;
and also the abyss formed between the
private and public schools. It points out
both the advances in education
accomplished by the society and the regi-
onal inequalities which persisted and are
clearly expressed in the educational
statistics and figures of the region,
contrasted to the other Brazilian regions.
The study also analyzes the society’s gra-
dual reasoning of the education not only
as a precious human capital but also as a
State duty. Another relevant aspect depicted
is how the society has realized that the
individual who is unable to benefit from a
good education is sentenced to social
exclusion, inequalities and poverty.
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1. O cenario da educagao
nos anos 40 e 50

1.1. Economia extrativista €
educacio '

Nos anos 40 e 50 a educacio refle-
tia as necessidades de grupos sociais li-
gados ao sistema produtivo muito pou-
co diversificado que vigia da regido ama-
zOnica - o extrativismo (animal, vegetal
e mineral). Nele, a maior parte das ativi-
dades produtivas podia ser executada
pela populagio dentro do mundo pou-
co letrado que era a Amazdnia na €po-
ca: a pesca, a caga de animais para a
venda do couro e das peles; o garimpo
de diamantes e ouro, a coleta dos mais
diversos produtos florestais como a cas-
tanha-do-Par4, a borracha, os 6leos ve-
getais, resinas e esséncias vegetais, as
madeiras e inimeros outros produtos de-
rivados, especialmente aqueles proceden-
tes da floresta'. Da populagido economi-
camente ativa 41% trabalhavam em ati-
vidades extrativas, ou no benefi-ciamento
desses produtos, na pequena agricultura
e na pecudria. Assim, eram as atividades
ligadas ao extrativismo, aquelas que ocu-
pavam a maior parte da populagao e
estas eram desenvolvidas passando ao
largo da educagio escolar.

Outro grande contingente (45% da
populagio economicamente ativa) era
formado pelas pessoas que se dedica-
vam 2s atividades domésticas das famili-
as e escolares. A quase totalidade era
constituida por mulheres que faziam ta-
refas domésticas, sem remuneragiao®; ou-
tras, em menor nimero, trabalhavam nas
poucas escolas existentes. '

As cidades ofereciam 0s poucos ser-
vicos existentes, razao porque nelas se
concentrava a maior parte das escolas.
As cidades maiores veiculavam os nego-

1 Havia também a pecuiria extensiva do gado solto
nos campos naturais e nos alagados e a pequena
producio agricola. As cidades ofereciam servigos e
comercializavam a produciio que vinha do interior e
revendiam os produtos que importavam dos cen-
tros mais desenvolvidos.

?[BGE. RJ. Censos Demogrificos de 1940.
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cios de maior porte ligados ao extrativis-
mo, atuando como entrepostos comerci-
ais: exportavam em bruto ou beneficia-
vam a produgdo que vinha do interior e
revendiam para as cidades menores 0s
produtos industrializados que adquiriam
nos centros mais desenvolvidos do pais,
de onde chegavam 2 regido por navios.

As cidades menores incumbiam-se
dos negdcios de menor porte, COmMO O
comércio através dos regatdes - barcos
que vendiam produtos industrializados,
como se fossem lojas - percorrendo os
meandros dos inimeros rios da regiao,
fossem eles largos ou estreitos, profun-
dos ou salpicados de praias, de dguas
escuras, barrentas ou cristalinas, em meio
a uma regido que ainda era plenamen-
te verde e bastante isolada do resto do
Brasil.

A administragio publica e outras
atividades urbanas como as de defesa e
seguranca, que poderiam exigir uma for-
macio mais prolongada eram insignifi-
cantes no total da populacio economi-
camente ativa (apenas 2%)>. Politicos, fa-
zendeiros, seringalistas, exploradores de
ouro e diamante, comerciantes em geral
e outros membros de prestigio na socie-
dade exerciam suas atividades produti-
vas sem que tivessem, sequer, O CUrso
ginasial (que equivalia, grosso modo, aos
4 Gltimos anos do atual ensino funda-
mental).

Nas paisagens esverdeadas do in-
terior da regiao havia poucas escolas €
raras ofereciam as séries mais avangadas

" de ensino primario. Em muitas das po-

voagdes ribeirinhas uma professora de-
dicava-se 2 tarefa de "desemburrar" os
alunos, ensinados em algumas poucas
cartilhas. Alguns deles, poucos entretan-
to, apOs esta fase matriculavam-se no
curso primdrio, disponivel nas cidades
de maior porte e nas sedes dos munici-
pios mais destacados economicamente.
O curso ginasial (de 4 anos, que se se-
guia ao primario), existia apenas nas ca-
pitais dos estados e territorios federais e
nas cidades maiores, como Santarém.

3 Idem.
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De uma forma ou de outra, trata-
va-se de um universo predominantemen-
te nio letrado, onde a educagio formal
ndo se afigurava como uma necessida-
de bisica para todos os cidadios e onde
as escolas nio sobressaiam-no espago
fisico nem na vida social. Nao que ler e
escrever nao fosse um valor significativo
nesse mundo de verdes e dguas. Ao con-
trario disso, dada a dificuldade de estu-
dar, o dominio da leitura e da escrita
funcionava como um simbolo de erudi-
¢Ao, um trago que caracterizava algumas
familias de maior renda ou prestigio po-
litico. '

E que a economia extrativista so-
brevivia sem exigir do homem e da mu-
lher da regiio uma educagio mais soli-
da e estruturada; ao invés disso, cobra-
va-lhe uma intensa articulacio e um vasto
conhecimento da natureza amazonica.

Assim sendo, em 1940, segundo da-
dos do IBGE?, apenas 33% da popula-
cdo total da regido sabiam ler e escrever.
O percentual aumentava um pouco mais
quando se tratava de saber apenas ler.
Mas, acima dos 18 anos apenas 10% da
populacio sabiam ler e escrever. Muitos
adultos que haviam frequientado a esco-
la em crianca, quando adultos, ja havi-
am desaprendido de ler e escrever; isto
ocorria, de um lado, devido 2 falta de
informacio escrita no cotidiano das pes-
soas, que as obrigasse a ler com frequién-
cia; e de outro, porque as atividades pro-
dutivas naqueles anos ndo exigiam esse
esforco para a maior parte dos trabalha-
dores. Assim, era comum na época al-
guém ter aprendido a ler e escrever du-
rante a infincia ou adolescéncia e ter
retornado 2 condi¢do de analfabeto
quando adulto.

"Estudar" significava conquistar o
dominio sobre as competéncias relativas
2 leitura, a escrita e as quatro operagoes
basicas da matematica. E quanto a este

4 IBGE. Censo Demogrifico, 1940. A época nio exis-
tia o conceito de Amazdnia Legal. Os dados refe-
rem-se, portanto, aos estados e territdrios federais da
Amazdnia clissica, ou geogrifica, como todos 0s
demais dados de 1940/50 e 60. ApGs a criagdo da
Amazoénia Legal , os dados se referem a esse novo
conjunto.

objetivo, a antiga escola primaria obti-
nha éxito na tarefa a que se propunha,
pelo menos para a maioria dos estudan-
tes que nela ingressava. No entanto, pou-
cos (em relacio a populacgio total) ti-
nham a oportunidade de sentar nos ban-
cos escolares.

Em 1940 apenas 11% da popula-
¢io estavam recebendo ensino formal,
seja numa escola regular, seja de ensino
profissionalizante®. Muitos abandonavam
a escola assim que aprendiam a ler e
escrever; outros estudavam em casa até
dominar a leitura, a escrita e as 4 opera-
¢des matematicas, sem nunca se matri-
cular numa escola ou fazer um curso re-
gular. E apenas 4% da populacdo com
10 anos e mais tinham um diploma qual-
quer de estudos completos® e desses, qua-
se 4/5 possuiam apenas o diploma do
Primiario Elementar, isto é, com 4 séries
apenas. As pessoas com nivel superior
correspondiam a apenas 0,26% da popu-
lacio com 10 anos e mais.

Na época, a educagido escolar nao
era visualisada como uma via impres-
cindivel de inser¢do do individuo na so-
ciedade, posto que a maior parte das ati-
vidades produtivas ndo pressupunha este
requisito e a populag¢do era predominan-
te rural.

Embora a educacio fosse conside-
rada como um valor intelectual relevan-
te para a formacgao das pessoas, esse va-
lor tornava-se, realmente essencial, quan-
do alguém pretendia dedicar-se a2 uma
profissdo especifica que exigia uma for-
macio em nivel superior. Ou para exer-
cer o magistério primdrio, que requeria
o antigo Curso Normal, procurado pela
maior parte das poucas mulheres que in-
gressavam numa vida profissional.

Mas, no geral, a educacio escolar
ndo era considerada como elemento fun-
damental da inclusio plena de alguém
na sociedade ou de sua exclusio dela,
posto que as principais atividades eco-
nomicas, pelo menos aquelas ligadas ao
extrativismo e 2 vida no interior, podiam
ser exercidas sem qualquer escolaridade

5 IBGE. Censo Demogrifico, 1940.
¢ IBGE, idem.
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maior.

A situagio da educacgido na época
pode parecer hoje, extremamente nega-
tiva, no entanto, € preciso entender e
relativizar um pouco a questio: em pri-
meiro lugar, porque a educacdo nao era
imprescindivel para a prépria sobrevivén-
cia do individuo como é hoje, dada a ja
mencionada natureza das principais ati-
vidades produtivas da época; em segun-
do lugar, porque naquela fase, a reduzi-
da escolaridade da popula¢do em geral,
nio tinha como hoje, uma relacio dire-
ta com a condi¢do de pobreza do indivi-
duo, nem com sua inser¢ao ou margina-
lizacio na sociedade; em terceiro lugar,
porque a escola publica ndo apresenta-
va uma diferenca significativa em rela-
¢lo 2 escola privada, em termos de qua-
lidade do ensino; ndo havia, como hoje,
uma clara dicotomia entre ensino publi-
co e privado, caracteristica que hoje, em
todo o Brasil, é altamente responsavel
pela reproducio da desigualdade social
e cultural. Além disso, um nimero signi-
ficativo de escolas privadas era ligado a
instituicoes religiosas e assistenciais, atu-
ando gratuitamente, nos moldes das es-
colas publicas’.

1.2. Ler, escrever e contar -
necessidades basicas da edu-
cacao na época

Nos anos 40/50 os recursos cultu-
rais como jornais, revistas, livros, cine-
mas e teatros eram escassos € estavam
concentrados nas cidades de porte mé-
dio e nas capitais. As comunicagoes eram
precirias e os materiais impressos, de
qualquer natureza, ndo eram abundan-
tes. Raros titulos de livros escolares para
a lingua portuguesa estavam disponiveis
para o exercicio da leitura e escrita nas
escolas da regido e, por isto, 0s poucos
que existiam freqlientavam assiduamen-

7 Hoje, a2 maioria das escolas religiosas recebe apoio
do poder piblico para poder prestar seus servigos a
comunidade. Em numerosissimos casos o poder pu-
blico remunera o pessoal, fornece livros didaticos,
merenda escolar, paga dgua, luz, telefone e insere a
escola conveniada com instituigdes religiosas ou
ONGs que mantém escolas, na rede dos programas
nacionais.
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te os bancos escolares no antigo curso
primario. Os mais conhecidos eram: Meu
Tesouro, Pdtria Minha e Nosso Brasil.

Em algumas cidades da regido era
comum o uso de duas cartilhas bastante
conhecidas, intituladas Cartilha Sériec A e
Leituras Manuscritas®. Elas apresentavam
textos escritos com as mais diversas for-
mas de caligrafia, ao lado do texto em
letra de imprensa. Com isto, o aluno con-
quistava a habilidade de entender as
mais diferentes e dificeis formas de es-
critura da lingua.

E importante mencionar, entretan-
to, que mesmo antes dos anos 60 alguns
educadores arrojados se antecipavam as
demais na preocupacio com o conheci-
mento e a valorizag¢do da regido, produ-
zindo e publicando livros didaticos de
sua autoria. Um desses livros era a
Cartilha Paraense. Outro, o livro didati-
co de leitura e escrita Amazdnia, de au-
toria da professora Oneide Tavares
(Para), ambos destinados a alunos de 12
a 42 série do curso primario. Nao se tem
registro de experiéncias semelhantes nas
demais unidades da Regido (na mesma
época), mas € provavel que virios edu-
cadores tenham-se envolvido em aven-
turas semelhantes noutros espagos da
Amazdnia.

Se esta restricio de titulos e de li-
vros implicava em dificuldades e limita-
¢des no ensino dentro de uma rede de
ensino (predominantemente publico), de
qualquer forma, sob o ponto de vista
cultural, ela funcionava como um valio-
so elemento de unidade entre as milha-
res de criangas da regido; da mesma for-
ma acontecia com os curriculos e pro-
gramas escolares (unificados para todo
o Brasil) e com os poucos titulos de li-
vros disponiveis para as diversas disci-
plinas que integravam esses programas.
Assim sendo, todos estudavam nos mes-
mos livros, declamavam 0s mesmos po-
emas nas festividades escolares e lida-
vam com os mesmos problemas.

8 Entrevistas realizadas no ano 2000 com a professo-
ra Maria Helena Tavares, Conselheira do Conselho
Estadual de Educagio do Pard.
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Até por volta dos anos 60 a escola
primdria tinha seus interesses centrados
no desenvolvimento das competéncias
do aluno para ler, escrever e dominar as
quatro operagdes da matemadtica. As es-
colas com curso ginasial (com 4 anos),
limitavam-se as capitais e as poucas ci-
dades de porte médio.

A escola primdria apresentava al-
gumas caracteristicas que a tornaram
Gnica, num certo momento da historia
da educacio brasileira. Como o aluno
passava um tempo muito curto de sua
vida na escola, era possivel ter um nu-
mero reduzido de alunos por sala de
aula. Esta situacdo permitia que profes-
sores e dirigentes de escolas tivessem
uma relagdo mais préxima com os alu-
nos, conhecendo grande nidmero deles
e acompanhando-os a cada passo do seu
desenvolvimento intelectual.

Os alunos somente ingressavam na
12 série apos terem dominado alguns
principios basicos da leitura e escrita, o
que ocorria em série ou sé€ries que ante-
cediam o curso primdrio, ou seja, no cha-
mado pré-primario.

Nio que tudo fosse flores. Alias,
nada era facil; ao contrario, o material
informativo e didatico disponivel era re-
duzido e pobre; as cartilhas do pré-pri-

mario apresentavam, em sua maioria, fra-

ses absurdamente soltas e descon-
textualizadas como "Ivo viu a uva", ou
"A ema é da ama’, que exigiam um es-
forco de imaginacio fantdstico por parte
de professores que, jamais tinham visto
uma uva Oou uma ema na regiao e que
estranhavam os nomes de animais e coi-
sas mencionados nos livros mas
inexistentes na regido.

Devido a essas dificuldades, mui-
tos alunos podiam permanecer no pré-
primirio por mais de 1 ano. Alguns
aprendiam a ler em um ano, outros em
dois. Mas havia casos em que, aos 9
anos o aluno ainda nao havia ingressa-
do na 12 série do primadrio.

Como o eixo da vida da escola es-
tava centrado na leitura e na escrita, 0S
professores desempenhavam suas tare-
fas voltados para esse elemento nor-
teador. O melhor professor era aquele
que conseguia maior sucesso na dificil

tarefa de ensinar a ler e a escrever, usan-
do de sua imaginacio, criatividade e tra-
balho, superando as enormes dificulda-
des que enfrentava nesse mundo magnifi-
camente verde, abundante em sua natu-
reza, mas de escassos recursos pedago-
gicos.

Na época, nem a escola primdria,
nem as familias, estavam preocupados
com problemas que hoje afetam e per-
turbam a sociedade brasileira e, em es-
pecial, a vida das criancas e jovens, tal
como afastar as criancas da rua mandan-
do-as para a escola. A escola também
nio se propunha a habilitar para uma
profissio; nem exercia os varios papéis
que hoje se espera dela. Ela existia e
gozava de prestigio social porque era
indispensavel para ensinar a ler, escre-
ver € contar.

Da mesma forma, os professores
primarios estudavam, preparavam suas
aulas e voltavam suas expectativas para
o sucesso do aluno nessas competéncias
especificas. E o préprio Curso Normal,
ponto terminal da formagdo da maior
parte dos professores, voltava seus inte-
resses, também ele, para o dominio da
leitura e escrita.

As normalistas, com suas saias azuis
pregueadas, passeavam nos sonhos das
adolescentes e de seus pais, que aspira-
vam para suas filhas a profissio de pro-
fessora, valorizada socialmente e compa-
tivel com a vida familiar. As professo-
rinhas estavam presentes de forma viva
no imagindrio das criangas € gozavam
de um magico prestigio social, que au-
mentava, dependendo da capacidade,
maior ou menor, de cada uma delas, de
fazer as criancas compreenderem a ma-
gica das letras, silabas e palavras, para
que as criancas pudessem exibir a co-
munidade, o mais ripido possivel, sua
capacidade de ler. Dessa forma, a co-
munidade e o universo escolar aspira-
vam e respiravam um projeto intelectual
comum - vivenciar a fantdstica aventura
social de ler e escrever.

Violeta Refkalefsky Loureiro
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2. Urbanizacio e necessida-
de de formacao para os
mercados urbanos - os
anos 60/70/80

2.1 A explosido das massas em
busca de vagas nas escolas

As grandes transformagdes na edu-
cacdo da regido e na forma como se or-
ganizava a antiga escola primdria t€m ini-
cio, 2 meu ver, nos anos 70. A popula-
¢do total da regido cresce em ritmo verti-
ginoso face as migragdes para a Amazd-
nia’. E as populagdes urbanas comegam
a aumentar rapidamente e sem cessar,
dado o processo de concentragio da terra
no interior da Amazodnia e em outros pon-
tos do Brasil'®. E esta se fez acompanhar
da expulsio das populagdes do campo,
que até entdo af habitavam, pelas mais
diversas formas, desde as pacificas, até
as mais violentas. As terras publicas e
privadas da regido vio sendo postas a
venda de forma acelerada para ceder
lugar aos projetos e atividades responsa-
veis pela "modernizacdo" da regiao, se-
gundo as novas politicas publicas para
a regido. Estradas sdo abertas; grandes
grupos econdmicos vao assumindo a
propriedade das terras, antes livres, na
regifo. E os antigos moradores dessas
terras interioranas vdo sendo delas desa-
lojados e migrando para as cidades.

Caboclos, ribeirinhos em geral,
que jamais haviam se perguntado para
que servia um titulo da terra onde sem-
pre haviam vivido sob a condicio de
posseiros, subitamente viram seus direi-
tos violados e suas terras ocupadas,

9 Em 1940 a populacio total da regido era de 1.462.420
habitantes; em 1960 havia ascendido a 2.5.61.782 e
20 anos ap6s (1980) havia dobrado - 5.880.268. Fon-
te: IBGE, Estatisticas Historicas do Brasil, RJ., 1987,
vol. 3, p. 28-36.

10 Em 1960 a populacio rural da regido correspondia
a 63% da populagdo total mas, na verdade, boa
parte do que era considerado zona urbana nao pas-
sava de povoados que se constitufam em sedes de
municipios e que tinham caracteristicas mais rurais
que urbanas, Em 1980 mais da metade da popula-
cio - 51,6% - ja estava classificada como urbana. E
as cidades tinham ja caracteristicas muito mais urba-
nas, de fato. IBGE, RJ.. Censos Demogrificos de
1960 e 1980.
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como resultado do processo de "moder-
niza¢io" que norteava a busca do "Bra-
sil Grande", uma aspira¢io da ditadura
militar. Essas populagdes rurais expul-
sas do campo ddo inicio a incessantes
movimentos migratérios rumo as cida-
des. Ao chegarem nelas, passam a exi-
gir, em medida crescente, e com urgén-
cia, escolas, unidades de satde, empre-
go, seguranca e outros servigos bdsicos
indispensdveis a vida nas cidades.

A reforma do ensino do inicio dos
anos 70 ja reflete a necessidade de ha-
bilitar o individuo para a vida urbana e
de acomodar as massas que acofrriam
as cidades brasileiras e amazonicas. A
tradicional escola primdria precisava
ajustar-se, de imediato, a realidade das
intermindveis e inquietas filas de pais e
criangas saidos do interior, que batiam
as portas de escolas, exigindo vagas.

A urbaniza¢io do pais, que tem
seu ritmo acelerado a partir dos anos
60 e continua aumentando sem cessar,
inclusive na Amazodnia, coloca a educa-
¢40 num outro patamar, isto porque a
cultura da cidade exige conhecimentos
muito diferentes daqueles exigidos pela
cultura do campo?'. Ela assume uma po-
sicio mais elevada na escala de valores
para a sociedade. Isto porque a cidade €
um espaco social onde a informacdo le-
trada se torna imprescindivel para o tra-
balho e para a vida em geral.

E assim, mesmo sem grande deba-
te sobre a questao, a sociedade vai, gra-
dativamente, percebendo a educacio
como um modo através do qual o indi-
viduo pode obter emprego nas ativida-
des que as cidades oferecem, com as qua-
lificacdes da educagao formal que elas
exigem. E comeca a ser entendida, cada
vez mais, como um capital humano que,
embora sendo intangivel, era eficaz para
a obten¢io de melhores posi¢gdes soci-
ais, funcionava como elemento de pres-
tigio social e mesmo como veiculo de
ascensao social. Vai ficando claro para a
sociedade, que o acesso a educagido cor-
responde, também, ao acesso a tra-

1 FERRERQ, Emilia.Com Todas as Letras: S.P., Edito-
ra Cortez, 2003, p.57.
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balhos mais qualificados, mais bem remu-
nerados e de maior prestigio social.

De fato, com a urbanizacio a edu-
cagio passa a ser um veiculo necessario
de inserc¢do na vida social da cidade e
mesmo uma das poucas vias de ascen-
sdo social dos individuos. A compreen-
sio da educacio sob este novo angulo,
faz com que ela inicie uma espiral cres-
cente de valoriza¢io no contexto social.

Face 2 velocidade com que a soci-
edade brasileira se urbanizou, criou-se
um enorme hiato entre os numerosos alu-
nos que buscavam a escola nos anos 70/
80 e os que, realmente, tinham acesso a
ela'2. O acesso 2 escola, disponivel para
uns, mas nio para todos, tem um im-
pacto mais forte sobre as camadas po-
bres da sociedade, aumentando a desi-
gualdade entre aqueles que prosseguem
nos estudos, alcancando niveis mais al-
tos de ensino e aqueles que, ficando de
fora da escola vio, igualmente, ficando
marginalizados da vida social.

Na lacuna entre a crescente deman-
da por vagas na escola publica e sua
reduzida disponibilidade nos anos 70/
80, vai-se ampliando o ensino através
da escola privada. E com ela, acentuan-
do-se a desigualdade social entre aque-
les que podem pagar uma escola priva-
da e ingressam em melhores escolas e
os desfavorecidos, que brigam por uma
vaga na escola publica, cuja qualidade
vai-se tornando cada vez mais duvido-
sa. Em 1982 a reprovacao na 12 série do
Primeiro Grau no Brasil atingia 52% e
nas regides norte e nordeste chegava a
percentuais majores®.

A acelerada urbaniza¢io da vida
brasileira vai deixando a2 margem do pro-
gresso um contingente humano cada vez

1284 para dar uma idéia, em 1960 mais de 60% da
populacio brasileira habitavam na zona rural. O Cens
so de 2000 mostra que atualmente, a situac¢do inver-
teu-se completamente, inclusive na Amazdnia: ago-
ra, aproximadamente 67% da populagio da regiio
vivem nas cidades e vilas e apenas 33% na zona ru-
ral.

13 Philipp R. Fletcher e S. Costa Ribeiro. PROFLUXO:
Uma Realidade Educacional do Brasil - aplicativo
para microcomputadores (Brasilia, 1986, Tabela 1.5.2).
In: RIBEIRO, Sérgio Costa. A Pedagogia da Repeténcia.
Revista Estudos Avancados - S.P., USP, vol5., n° 12,
maio/agosto 1991.

mais numeroso, sem os direitos sociais
coletivos garantidos, dentre os quais o
direito. 2 educacgio. Se antes a educagido
nio era indispensavel para a inser¢ao
na vida social, no mundo da cidade sua
falta corresponde a uma forma de exclu-
sdo social completa: exclusdo em termos
de trabalho e renda (isto porque a qua-
se totalidade dos empregos urbanos exi-
ge um patamar minimo de educagio for-
mal, com exigéncias que vém crescendo
cada vez mais), nio participa¢do na vida
cultural da cidade e desigualdade em
relacdo aos demais. Significa mesmo,
uma incapacidade do cidadio exigir ou-
tros direitos humanos bisicos, a que faz
jus. Assim € que a educag¢do precaria e a
pobreza fundiram-se de forma insepa-
ravel, como elementos inerentes da ex-
clusio social moderna.

2.2. A escola publica na Ama-
zOnia perde a antiga pratica
de alfabetizar

Face as pressdes por vagas nas es-
colas, o governo brasileiro toma a inicia-
tiva de propor ao Congresso uma refor-
ma do ensino, com vistas a desconges-
tinar o sistema e possibilitar a expansdo
do acesso 2 escola publica. A Lei de Di-
retrizes e Bases-LDB, de 1971 (lei no.
5692) reformula a educacio bisica, en-
curtando a permanéncia do aluno na
escola. Funde o Ensino Primario e o Gi-
ndsio (que antes somavam 9 anos), cri-
ando o Ensino de 12. Grau, com 8 anos.
Da soma resultou a diminuicao de 10
anos (contando com o pré-primdrio) para
8 anos obrigatérios, com uma subtracio
de dois anos.

Mas, a meu ver, o problema mais
grave da reforma do ensino introduzida
pela LDB/71 parece ter sido o de nio
tentar corrigir as limita¢cdes e deficiénci-
as do pré-primirio, melhorando os pro-
cessos pedagdgicos e sociais que ope-
ravam no sentido de diminuir sua efici-
éncia e alongar sua duragao. Esta ultima
era, muitas vezes, prolongada pela difi-
culdade que tinham alguns professores
de alfabetizar criancas antes do ingresso
do aluno no curso primario. Muitos pro-
fessores do pré-primario nio dominavam
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métodos adequados de alfabetiza¢ao, en-
sinavam sem material pedagogico e sem
estar capacitados especialmente para a
dificil tarefa de alfabetizar, tarefa que eles
proprios aprendiam no convivio profis-
sional com professores mais experientes.

A reforma procurou "cortar o mal
pela raiz": ignorou as dificuldades da pré-
escola e estabeleceu a entrada das cri-
angas com 7 anos na 12 série, diretamente
na 12, série, independentemente do ama-
durecimento intelectual de cada uma e
das diferencas individuais.

Aos 7 anos as criangas passaram a
ingressar na 12 série da escola publica.
Antes de atingirem esta idade, a LDB/71
deixou-as aos cuidados da fada madri-
nha (na pressuposi¢io de que cada cri-
anga deveria ter uma!), entidade espiritu-
al que se tornou responsavel por introdu-
zir as criangas com menos de 7 anos nos
processos de leitura e escrita. O Brasil tor-
nou-se, sob este aspecto, um pais com
uma enorme originalidade educacional!

A LDB/71 tornou obrigatorio o en-
sino para a faixa de 7 a 14 anos. Esta
medida trouxe consigo ao lado deste be-
neficio, algumas conseqiiéncias perversas.
Na pratica, ela correspondeu a desobri-
gar os governos estaduais € municipais
de oferecer as séries e turmas de pré-pri-
mdrio, que abrigavam as criang¢as com 6
anos e menos, idade em que se alfabeti-
zava ou se pré-alfabetizava as criang¢as
antes delas entrarem na 12 série do pri-
mdrio; agora, o ingresso a 1* série do en-
sino fundamental ficava vinculado a ida-
de cronoldgica - 7 anos, independente-
mente de qualquer requisito mais especi-
fico. Emilia Ferrero, uma das mais ilustres
tedricas sobre o processo de alfabetiza-
cao (e inumeros outros autores que com-
partilham do mesmo ponto de vista teori-
co), ressalta a enorme importancia da edu-
cagilo pré-escolar na formacao intelectual
e emocional da crianca e da alfabetiza-
clio na vida social do individuo'. Pois
bem, foi justamente esta fase da infincia,

1 yer por exemplo: FERRERO, E. e TEBEROSKY, A.
A Psicogénese da Lingua Escrita. Porto Alegre, Artes
Médicas, 1986.; FERRERO, E. Reflexoes Sobre a
Alfabetizacdo.S P.: Cortez Editora, 1992 (2% ed);
FERRERO, E.Alfabetizagio em Processo. S .P.: Cortez
Editora, 8. ed., 1992.
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estruturadora da formacio global da pes-
soa, que a lei desobrigou o Estado de dar
assisténcia.

Embora nio tivesse esta clara inten-
cio, a obrigatoriedade do ensino restrito
2 uma faixa especifica de idade (7 a 14
anos), levou os governos dos estados com
dificuldades financeiras a oferecerem o
ensino escolar limitado a este minimo es-
tabelecido por lei, € a sentirem-se deso-
brigados de oferecer o ensino pré-esco-
lar®.

Como a repeténcia tornou-se ele-
vada nas séries iniciais, um nimero ex-
pressivo de alunos desistia de chegar as
séries mais avancadas do ensino funda-
mental, abandonando a escola, ou che-
gando ao final dele muito depois dos 14
anos.

Esta era a situacio dos estados da
regifio, os quais enfrentavam grandes di-
ficuldades financeiras, posto que se en-
contravam todos eles afogados pela de-
manda por novas vagas, decorrentes das
migracoes internas do interior da regido
para as cidades e, principalmente, de
outras regides brasileiras para a Amazo-
nia, que viu multiplicada sua popula¢ao
total em poucos anos, atraidas pelos
"grandes projetos" e pelas politicas que,
na época, propunham a moderniza¢do
da regiio pelos governos federal e esta-
duais.

Para se ter uma idéia da pressdo
populacional que as migra¢des exerce-
ram naquele momento sobre a regiao,
note-se que entre 1970 e 1980 a popula-
cdo total da regifdo’ quase dobra, o mes-
mo acontecendo nas duas décadas se-

15 Embora n3o se possa responsabilizar o fracasso
escolar apenas pela falta do ensino pré-escolar, ja
que a qualidade do ensino pré-escolar € igualmente
importante. Cf. AZEVEDO, Ma. Amélia e MARQUES,
Ma. Ldcia. Alfabetizacio Hoje. S.P.: Cortez, 1994, p.
17.

16 Incluidos totalmente o Maranhio e o Mato Grosso,
quando se trata da Amazonia Legal, pela impossibi-
lidade de desmembrar os dados relativos as partes
desses estados que a integram; o Tocantins estd in-
cluido desde 91, tanto na Amazdnia cldssica quanto
Legal, posto que, embora criado depois do Censo/
91, apresenta dados relativos a drea que veio a cons-
tituir o estado.
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guintes. A populacio total da regido, que
era de 4,1 milhdes em 1970 chega a 6,7
milhdes em 1980, a 10,0 em 1991 € a
12,1 milhoes em 2000, considerando-se
a AmazoOnia geogrifica; ou 11,6 em 1980,
16,9 em 1991 e 21,0 milhdes em 2000,
arredondadamente, considerando-se os
estados que integram a Amazonia Legal.
Sendo que, desse contingente, 67% da
populagio ja habitavam cidades e vilas,
neste Gltimo ano".

E assim, os estados da regido de-
sobrigaram-se das classes de 6 anos, an-
tes responsaveis pela iniciagdo da crian-
¢a no processo de leitura e escrita. Des-
sa forma, a alfabetizacdo ficou sem um
lugar definido nas escolas da rede pu-
blica. Algumas escolas ainda mantiveram
suas classes de pré-escolar; mas as no-
vas escolas foram criadas ja sob o novo
modelo - apenas de 12 2 42 série, ou
mesmo, estendendo-se até a 8a , mas a
maioria, sem as classes preparatorias para
a leitura e escrita antes dos 7 anos.

Em numerosos casos, a partir dai,
as criancas pobres vinham diretamente
do lar para a 1* série, onde se mistura-
vam aquelas que tinham ji alguma ini-
ciacio nos processos de leitura e escrita.

Esta heterogeneidade ainda perma-
nece até hoje, afetando negativamente
nos indicadores educacionais da regido.
Ela passou a caracterizar as 1as. sé€ries
das escolas publicas na regido. Isto tor-
nou extremamente dificil o trabalho dos
professores nesta série € nas seguintes,
que passam a apresentar baixo rendimen-
to escolar, com elevadas taxas de repro-
vagio e repeténcia.

Como consequéncia da desobri-
gacao de manter as turmas de pré-esco-
lar, os cursos de formacio de professo-
res (magistério de 22 grau) para o ensino
das séries iniciais do ensino fundamen-
tal (1* 2 4, igualmente ajustaram-se as
novas determinacdes legais. E assim, di-
minuiram, eles também, a énfase nas me-
todologias e praticas de alfabetizacdo que

7Censos Demogrificos IBGE; nimeros arredonda-
dos.

antes integravam seus curriculos e cons-
titufam o centro de suas preocupacoes.

A reforma do ensino de 1971 trou-
xe consigo, a meu ver, pelo menos cin-
co consequiéncias perversas para a edu-
cacgio, a infancia e a sociedade brasilei-
ras como um todo:

a) A citada reducdo ou supres-
sdo (pelos governos estaduais e
municipais) das classes respon-
saveis pela alfabetizacio de cri-
ancas antes dos 7 anos resultou
em que os municipios e estados
mais pobres da Federagio (en-
tre eles os da Amazdnia), passa-
ram a oferecer apenas as séries
minimas obrigatdrias, com uma
flagrante deterioracdo do ensino
publico.

b) Elevadas taxas de reprovagiao
e repeténcia na 12 e na 52 séries.
A reprovagio tornou freqiiente
o fendmeno da multi-repeténcia
na 12 série (para aqueles que tei-
mavam em permanecer na esco-
la e em aprender a ler nas confu-
sas, populosas e heterogéneas
turmas de 1%. séries); além de
congestionar a demanda por va-
gas nas séries iniciais do ensino
fundamental. Na 12 série a repro-
vagao em numerosos municipi-
os da Amazdnia ultrapassava a
taxa de 50% ao ano, situacio
que permaneceu sem grandes va-
riagdes por mais de 30 anos, pro-
vocando um aumento do aban-
dono da escola, por desestimulo.

¢) A reforma ampliou a desigual-
dade entre as classes sociais, ja
que as criangas de classes eco-
nomicamente mais favorecidas
passaram, cada vez mais, a estu-
dar em escolas privadas e a ter
desempenhos muito diferentes
umas das outras: enquanto a
repeténcia nas classe de renda
alta era de 37%, nas classes ur-
banas de renda baixa subia para
64% e para 74% nas classes po-
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bres das zonas rurais'®. As esco-
las da rede privada nio s6 conti-
nuaram a oferecer turmas de pré-
escolar para idades cada vez mais
precoces, como introduziram me-
todos mais aperfeicoados e efi-
cazes de ensino da leitura, fazen-
do disso seu grande diferencial
de qualidade em relacio a esco-
la pablica e estabelecendo, as-
sim, um flagrante contraste com
ela.

d) Acentou as desigualdades re-
gionais entre estados mais abas-
tados do pais (que continuaram
a oferecer turmas de pré-escolar)
e os estados e municipios € aque-
les da Amazonia, que ofereciam
apenas as séries minimas de es-
tudo previstos em lei.

e) E finalmente, cavou um fosso
entre a escola publica, que teve
seu ensino deteriorado e degra-
dado e a escola privada, que con-
seguiu manter sob controle a ca-
pacidade de ensinar a ler e a es-
crever.

2.3 O fracasso escolar estigma-
tizando e desestimulando as

criangas pobres

No longo periodo que se estende
dos anos 70 a meados dos anos 90 a
educacio bisica na publica se caracteri-
za pela expansdo da rede. Esta expan-
sao foi acompanhada pelo fracasso es-
colar de grande parte dos alunos, que
ficava retida nas séries iniciais do ensino
fundamental, pelo baixo percentual de
alunos que chegava ao final da 8 série
e, menor ainda, daqueles que ascendi-
am ao Curso Médio.

O ripido processo de urbaniza¢do
brasileiro foi estabelecendo, de um lado,
a valorizacio da educa¢ao como um pre-

18 PROFLUXO, célculo realizado com base em da-
dos da PNAD, 1982. Ribeiro, op. cit.

cioso capital humano. Mas, de outro
lado, as condicdes sob as quais se pro-
Cessou a expansio € o ingresso na esco-
la foram estabelecendo, silenciosamen-
te, limitacoes ao desenvolvimento de
enormes contingentes humanos, que fo-
ram ficando marginalizados da socieda-
de, seja pela falta de acesso 2 educagio,
seja ou pela ma qualidade da educagido
que recebiam.

Assim sendo, um processo de de-
senvolvimento social integral, que bus-
que uma real diminui¢io da desigualda-
de, deve passar necessariamente, pelo
acesso a uma educacio de qualidade;
que seja util para a vida cotidiana, para
o exercicio pleno da cidadania e como
via de acesso futuro a um emprego dig-
no. Deve ser capaz de atrair ou mesmo,
empurrar para dentro € manter criangas
e jovens numa boa escola, resgatando
as massas hoje excluidas da educagao e
da cultura em geral.

No inicio dos anos 90 o cenario
da educacio brasileira e regional era
desolador: 81% das matriculas dos alu-
nos do ensino fundamental do pais con-
centravam-se nas zonas urbanas. Na re-
giio amazdnica esses percentuais ainda
eram mais elevados, embora existisse um
ndmero expressivo de escolas de ape-
nas uma Unica sala de aula a beira de
rios, espalhadas pelo interior dos diver-
sos estados.

Ainda existem milhares dessas
escolinhas de uma tnica sala de aula
com classes multisseriadas (onde estu-
dam, numa s6 sala, alunos de diversas
séries, sob a tutela de um Unico profes-
sor). Nessas escolinhas, que pontilham
os rios e lagos da AmazoOnia, estavam
matriculados 661 007 alunos somente nas
primeiras séries do ensino fundamental,
no ano 2000, De toda forma, essas cri-
ancas estao numa escola. As construgoes
si0 muito precarias, mas 96% delas tem
dgua encanada e 75% luz elétrica.

v Alunos matriculados em escolas de 1 Unica sala,
por estado: AC(25 870), AP (3 055), AM (68 931), MA
(207 676), PA (269 316), RO (35 995), RR (5 750), TO
(25 128), MT ( 19.286). MEC/INEP. Censo Escolar 2000.
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Nessas pequenas escolas os alunos
permaneciam (e permanecem ainda)
anos a fio em classes multisseriadas, na
tentativa de aprender, a0 menos, a ler e
escrever. Muitas delas funcionavam (e
ainda funcionam) nas préprias casas da
professora (quase sempre leiga), que atua
sem qualquer orientagdo ou apoio pe-
dagbgico, com aulas de poucas horas de
duracido por dia, poucos dias ao ano e
intercaladas de interrupgoes.

Nessas classes multisseriadas a pro-
fessora ministra as aulas, ao mesmo tem-
po em di assisténcia aos seus proprios
filhos pequenos, prepara a comida da
familia, atende 2 porta, fala com vi-
zinhos, etc. Nesse ambiente absolutamen-
te inadequado a uma educagdo de qua-
lidade, criancas das mais variadas ida-
des e diferentes niveis de aprendizagem
procuram realizar, com sua professora,
o milagre de dominar a leitura, a escrita,
a compreensio dos textos e da vida.

No inicio dos anos 90 o déficit de
vagas nas escolas de ensino fundamen-
tal da regido girava em torno de 23%
somente na faixa de 7 a 14 anos; a
repeténcia nas 1%. séries variava entre
35% a 50%; a repeténcia média nos 8
anos do ensino fundamental era de 23%,
taxa que se somava a de uma evasio
escolar média de 22%.

O fracasso escolar assumiu uma pro-
por¢io tal, que em 1975 apenas as 4 pri-
meiras séries iniciais do ensino funda-
mental concentravam na Amazonia € no
Nordeste uma média de 80% do todos
os alunos nele matriculados®. Manifes-
tava-se uma grave crise. O engarrafamen-
to nas séries iniciais devido ao baixo apro-
veitamento obrigava 2 constru¢do de
mais salas e de mais escolas para possi-
bilitar o ingresso de crian¢as com 7 anos.
Enquanto isso as salas destinadas as sé-
ries mais avancgadas abrigavam poucos
alunos, ficando quase vazias. Além de
provocar o desestimulo dos alunos, pais

20 MEC/INEP.In: Subsidios Para a Elaborac¢io do Plano
Nacional de Educaciio. Educacio Infantil € Ensino
Fundamental. 3, voll. Brasilia, 1997.

e professores, a crise gerava uma enor-
me e desnecessiria despesa para os go-
Vernos.

Mesmo quando se considerava
apenas o aspecto quantitativo (que ha-
via sido um dos motivos basicos da re-
forma de 1971), os nidmeros davam 2
educacio o aspecto de um quadro de
tristes cores (alids, as mesmas em que
estava submersa a cultura, também ela
obscurecida pelas sombrias cores da di-
tadura militar).

2.4 Aprendendo sem livro e
sem inerenda escolar

Quanto a qualidade da educagao
basica, a situagio na rede publica, que
abrigava, na regido, mais de 90% da po-
pula¢io escolar, se afigurava com igual
gravidade: criangas estudando em clas-
ses superlotadas, chegando 2 4* série com
um nivel de leitura, escrita e compreen-
sdo incipientes, preenchimento dos car-
gos de dire¢io das escolas sem critério
pedagogico, elevada incidéncia de pro-
fessores leigos (muitos com o ensino fun-
damental incompleto), baixa escolarida-
de dos professores em geral, auséncia
de propostas pedagogicas consistentes.

Nio havia, também, politicas e di-
retrizes educacionais minimamente ob-
jetivas e continuadas. Enfim, as carénci-
as da educacido eram de tal ordem, que
os sistemas escolares acabavam por fun-
cionar em completo desrespeito aos di-
reitos e deveres constitucionais.

Somava-se a isto uma timida distri-
buiczao de livros didaticos pelo governo;
limitava-se esta a algumas areas do cen-
tro-sul. Na Amazonia, somente recebiam
livros as escolas das capitais e algumas
de porte médio, como Santarém. E as-
sim, a qualidade do ensino privado ten-
de a uma melhora e vai-se distanciando
daquela do ensino publico e acentuan-
do a desigualdade social na regido.

Ao lado, disso registrava-se uma
completa irregularidade na distribuicao da
merenda escolar que, além do mais, era
de péssima qualidade (ja que as compras
eram centralizadas pelo MEC, que as
redistribufa pelo resto do Brasil); na €po-
ca, a chamada merenda escolar consistia,
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basicamente, em aquisi¢cdes oriundas dos
acordos do governo brasileiro com o go-
verno americano, através do programa
intitulado Alian¢a para o Progresso, fir-
mado durante a ditadura militar.

No caso da Amazdnia, mesmo nas
capitais e cidades de médio porte, devi-
do as distancias e a dificuldade de trans-
porte e armazenamento, a merenda che-
gava irregularmente (quando chegava)

e, com freqiiéncia, estava com prazo de

validade vencido ou deteriorada. Face a
isto, ndo era solicitada pelos governos
locais e, muito menos pelas criangas, que
se queixavam do sabor dos produtos,
pouco variado e diferente daqueles aos
quais estavam acostumadas. Quando tudo
corria bem, era distribuida alguns poucos
dias por ano.

2.5 A sociedade civil pressio-
na os governos e vai abrindo
caminho para as criangas € 0s
jovens

De uma forma ou de outra, apesar
das dificuldades que enfrentava face as
deficiéncias do sistema educacional, a so-
ciedade civil vai-se organizando e pres-
sionando os governos pelo aumento de
vagas nas escolas, do que resultou um
aumento expressivo das taxas de escola-
rizacdo. Essas taxas partem de niveis in-
crivelmente reduzidos nos anos 40 e che-
gam a 1990 com mais ou menos 70%
das criancas em idade de 7 a 14 anos
matriculadas nas 4 primeiras séries do
ensino fundamental nos estados da Ama-
zOnia?.

Como 0 acesso 2 escola para crian-
cas e jovens foi aumentando, o analfa-
betismo foi-se reduzindo nos grupos jo-
vens e se concentrando nos grupos de
maior idade. Em 1999, por exeraplo, en-
quanto nas camadas de jovens (15 a 19
anos) a média de analfabetos era de ape-
nas 3,4% para a regilo, nas camadas mais
avancadas (50 ou mais) esse percentual

2 MEC/INEP/SEEC. Situagdo da Educagio Bdsica no
Brasil. Brasilia, 1999.
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era de 37,3% %

O grande desafio do inicio dos anos -
90 era conseguir a universalizagiao do en-
sino fundamental para todas as crianc¢as
de 7 a 14 anos. Capacitar professores para
o ensino fundamental era parte do mes-
mo desafio: no inicio da década, 31%
dos professores da Amazdnia possuiam
apenas o curso primario incompleto (1)
ou completo; e s6 15%, em média, ti-
nham curso superior, muitos dos quais,
nio eram professores licenciados®.

O desafio parecia intransponivel,
face a desigualdade de recursos or¢amen-
tarios disponiveis para a educagao entre.
os estados e municipios mais ricos do
pais e aqueles com limitaghes orgamen-
tarias, grupo no qual se inclufam os da
Amaz0nia.

2.6 A ideologia do desenvolvi-
mentismo e da moderniza¢io

Desde o governo Juscelino
Kubitschek o Brasil perseguia um mo-
delo de desenvolvimento baseado em
alguns pontos-chaves: a idéia de que o
desenvolvimento do pais deveria ser fei-
to através da industrializacdo, com o
abandono das formas "arcaicas" de pro-
ducio, como era considerada a agricul-
tura; o entendimento era o de que ele se
processaria por etapas evolutivas, das
quais a agricultura seria uma etapa ante-
rior 2 industrializacio, devendo por isto,
ser superada o mais rapidamente possi-
vel, para possibilitar a passagem a0 esta-
gio superior, considerado mais "moder-
no'; outro era a pressuposi¢do de que o
crescimento econdmico teria a capacida-
de de provocar, como conseqiiéncia, o
desenvolvimento na esfera social e que
o primeiro se espalharia pelas mais di-
versas 4reas sociais, produzindo, como

2 Nameros da Educagio no Brasil 1994-2000.MEC/
INEP. As médias para os dois grupos eram, respecti-
vamente, para o mesmo ano: AP (9,5 e 27,9%); AC
(3,1 e 38,8%); AM (3,6 e 25,6%); MA (10,8 e 58,9%);
PA (12,4 e 29,3%); TO (4,8 e 49,4%); RO (0,4 e 33,7%);
RR (1,4 e 26,7%), MT( 4,9 e 42,5%).

2 MEC/INEP/SEEC. Situacio da Educagio Bisica no
Brasil. Brasilia, 1999.
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resultado, a elevacio dos padroes de
vida da populagio. '

Ao instalar-se a ditadura militar, o
idedrio desenvolvimentista foi acrescido,
ou transformado, numa busca do desen-
volvimento pela via da "moderniza¢do"
das instituicdes. Partia-se do pressuposto
de que o crescimento econdmico livra-
ria o pais dos riscos do comunismo. E
também, que o mesmo dependia de ca-
pitais, trabalho, infra-estruturas e domi-
nio da técnica. Os pressupostos e pila-
res do idedrio do desenvolvimento, an-
teriores 2 ditadura, somaram-se aqueles
da "moderniza¢ao" que a ditadura pre-
gava; e tiveram repercussdes na area
educacional, como no podia deixar de
ser, j4 que influenciaram todos os as-
pectos da vida nacional.

A reforma do ensino de 1971 refle-
te a preocupacio de estruturar um siste-
ma educacional voltado para a prepara-
¢do de mio de obra para engajar-se no
mercado de trabalho urbano. Assim, sur-
gem os cursos de prepara¢iao para o tra-
balho, vinculados ao ensino fundamen-

- tal e os cursos técnicos de ensino médio
(contabilidade, administracdo, secreta-
riado e outros). O objetivo era o de criar
escolas e institui¢des voltadas para a for-
macio de técnicos para o mercado. So-
mente aqueles mais talentosos deveriam
prosseguir rumo 2 universidade. E para
isto existiam, ao lado dos cursos médios
profissionalizantes, os cursos médios de
formacio geral, que se dirigiam, princi-
palmente, as chamadas profissdes libe-
rais.

A concepe¢io de educagio era, na
época, muito diferente da que se tem
hoje. Dai porque, a formacao de "técni-
cos" de nivel médio e outros profissio-
nais de formacio especifica, mediana,
atuando como auxiliares dos niveis mais
elevados, ndo levou em conta os primei-
ros sinais das grandes transformacdes
pelas quais o mundo do trabalho come-
caria em breve a passar. A partir de me-
ados de 70 os antigos oficios e postos de
trabalho vao sendo, gradativamente,
substituidos por fungdes cada vez me-
nos estruturadas, menos rigidas, que pas-
sam a exigir do trabalhador moderno
mais iniciativa, imaginagao, capacidade

de tomar decisdes e resolver de proble-
mas. E, para isto, a formagdo do técnico
de nivel médio, nos moldes oferecidos
no Brasil (com base na LDB/71), e mes-
mo a formacio no curso médio, conhe-
cida como "formacido geral" (dada atra-
vés do médio nio profissionalizante) foi
ficando, muito cedo, descompassada e
obsoleta em relacio as necessidades do
mercado de trabalho.

A formacdo em nivel médio, po-
bre em ciéncias, no dominio da lingua e
da cultura em geral, somente refor¢cou a
antiga e cronica dependéncia cientifica
e tecnoldgica do pais em relagdo aos
paises centrais, que continuaram a domi-
nar e a desenvolver, sem cessar, a cién-
cia e a tecnologia de ponta e a ministrar
conhecimentos cientificos em todos os
niveis de ensino.

Além disso, esta formacio bifurca-
da em uma 4rea profissionalizante e ou-
tra de formacdo geral, propiciou a acu-
mulacio de saber e de capital cultural®
pelas elites, enquanto as demais classes
sociais deveriam ocupar-se de trabalhos
priticos ou ao trabalho no mercado in-
formal. Assim, a reforma contribuiu para
distanciar mais ainda as classes sociais
no Brasil e na regi2o, ao invés de pro-
porcionar idénticas oportunidades inte-
lectuais para todos os segmentos sociais,
democratizando a educacio.

O novo mundo do trabalho foi evi-
denciando a inutilidade da formacio es-
trita e especifica das dreas profissiona-
lizantes; e ainda quando se tratava da
formac¢io geral, esta era pobre teorica-
mente, fragmentada e descolada da rea-
lidade e interesses regionais. Tratava-se
de uma educacgio concebida como se o
mundo econdmico e a vida social fos-
sem pouco dindmicos, quando a regido
passava por profundas e ripidas mudan-
cas.

A verdade € que o trabalho foi fi-
cando, cada vez mais, condicionado a
modernizacio cientifica e tecnoldgica,

% Para capital cultural ver. BOURDIEU, Pierre. O
Poder Simbélico. R.J.: Bertrand Brasil, 2003, p. 233.
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exigindo uma enorme capacidade de
adaptacio as suas novas formas. Profis-
soes tradicionais desapareceram, quase
todas se modificaram, passando a utili-
zar-se, preferentemente, das competén-
cias pessoais, que se valem da tecnologia
moderna e da cultura geral do indivi-
duo. O trabalho vem requerendo, cada
vez mais, uma desenvolvida capacidade
individual de resolver problemas, do in-
dividuo ser flexivel e adaptar-se a4 cons-
tante modernizacdo de aparelhos, ma-
quinas, instrumentos. Além disso, requer
que o trabalhador moderno se ajuste as
mudancas da sociedade, que se torna
cada vez mais complexa, e que vai dei-
xando o estreito circulo da vizinhanca e
das relagdes comunitdrias, para se con-
verter numa infinidade de clientes e con-
sumidores andnimos, pulverizados num
espaco amplo e globalizado, exigente de
servicos cada vez mais competitivos.

O fracasso do tipo de educag¢ao
bésica que vigiu até a implantagio da
LDB/96, resultou, também, numa nova
concepgio de educagao. Esta nova con-
cepgio passou a impor-se Ndo apenas
no Brasil, mas em boa parte do mundo
ocidental.

Hoje, a educagio € concebida co-
mo o desenvolvimento de competéncias
e habilidades gerais do individuo, volta-
das para sua integracio como ser num
mundo moderno, onde a tecnologia e a
ciéncia evoluem sem cessar. E este mun-
do exige que ela esteja permanentemente
atualizado, capaz de adaptar-se e ajus-
tar-se a essas novas exigéncias da vida
social moderna.

Mas, a reforma dos anos 70 tinha
sido norteada pelos principios anterior-
mente mencionados - formag¢ao para o
trabalho urbano, concebido sob a forma
de oficios repetitivos e pouco criativos.
E, enquanto a sociedade brasileira se mo-
dernizou rapidamente e com ela os re-
cursos tecnolégicos, o sistema educacio-
nal brasileiro ficou comprimido por lon-
gos anos, apertado por uma legislacao
em que ele ndo mais cabia e atrasado
face as necessidades de uma sociedade
e de um mercado de trabalho que ha-
viam avancado muito em relacdo a ele.

Revista Cocar

3. As grandes conquistas

3.1 As bases legais que possi-
bilitaram as mudangas

A sociedade brasileira chega aos
anos 90 esgotada nas lutas pelo acesso a
educacdo publica e agastada com os
insucessos da mesma. E sobretudo, im-
paciente por resultados mais eficazes na
educacio escolar. Mas, em compensa-
cio, ap6s duas décadas de luta a porta
das escolas, era agora uma sociedade
mais amadurecida, politicamente, € mais
preparada para exigir as mudangas que
ja tardavam de muito na educagio.

Duas medidas possibilitam dar ini-
cio a uma onda de mudancas na educa-
cao:

A aprovacio, pelo Congresso Na-
cional, da Emenda Constitucional n°. 14/
96, que cria o Fundo de Manuten¢io do
Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizagio do Magistério -
FUNDEF,

A provacdo de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases para a Educagao Naci-
onal- LDB (lei n°. 9394/96).

A lei de criacio do FUNDEF cons-
titui-se num passo decisivo para garantir
a expansio do ensino fundamental,
aproximando-o, poucos anos depois, da
universalizacdo.

Formado com 15% das receitas de
impostos dos estados (FPE/ICMS/IPD e
dos municipios (FPM/ICMS/IPI-exp.), o
FUNDEF constitui-se num fundo de
redlistribuiciio de recursos, entre munici-
pios e estados, de acordo com o alunado
matriculado no ensino fundamental, em
escolas publicas das diversas redes. Os
recursos totais oriundos dessas receitas
sio divididos pelo nimero de alunos ma-
triculados (no ano anterior) em cada es-
cola publica de todo o Brasil. Paralela-
mente, os setores econdmicos do Gover-
no Federal estabelecem um valor em re-
ais, para vigir como custo-minimo-aluno
a0 ano. Quando o valor encontrado
como resultado da divisdo entre o total
da arrecadacio desses impostos pelos
alunos matriculados se situa abaixo do
custo-minimo estabelecido por aluno ao
ano, os recursos do Fundo sdo comple-
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mentados pela Unido, até atingir esse va-
lor minimo anual por ano.

Isto ndo significa que o custo-alu-
no seja idéntico em todo o Brasil. O es-
tado ou municipio que, além daqueles
impostos tém outras receitas derivadas e
outras fontes, pode alcancar um gasto
por aluno muito superior a0 minimo fi-
xado. No caso da AmazOdnia, muito pou-
cos municipios superam o minimo esta-
belecido anualmente.

De qualquer forma, a medida per-
mitiu, subitamente, que municipios da
Amazodnia que gastavam a irrisoria quan-
tia de apenas 33 reais/ano por aluno
(como Abaetetuba, no Pard), passassem,
ainda em 1997%, para 315 reais a0 ano.
Este valor, se nao era, ainda, suficiente
para garantir uma educagio de quali-
dade, de qualquer forma, era um valor
quase 10 vezes superior aquele que an-
teriormente a prefeitura despendia com
cada um dos alunos matriculados. O
exemplo citado era um caso gravissimo,
no entanto, muitos municipios encontra-
vam-se em situacio semelhante.

Uma das conseqiliéncias mais no-
taveis do FUNDETF foi o subito interesse
dos prefeitos em matricular o maior nud-
mero de alunos possivel, jd que a cada
aluno correspondia uma cota-parte de
recursos. Assim, prefeitos que antes se
viam pressionados pela comunidade, que
lhes solicitava novas vagas nas escolas €
que se viam constrangidos pela impossi-
bilidade de fazé-lo, encontraram no
FUNDEF a possibilidade imediata de re-
verter a situacido em favor da comunida-
de e de valorizagao do seu proprio con-
ceito junto a ela. Dessa forma, muitas
escolas passaram a matricular alunos com
6 anos no ensino fundamental, anteci-
pando o ingresso dos alunos na escola.

O FUNDEF resultou numa corrida
por matriculas (com uma respectiva oferta
de vagas) sem precedentes no pais € le-
vou os indices de todos os estados da

% O Estado do Para foi o primeiro a adotar o FUNDEF,
devido ao interesse manifestado e face a preciria
situaciio financeira da maioria das prefeituras. Nos
outros estados brasileiros a medida somente foi im-
plantada no ano seguinte.

regido a se aproximarem da universa-
lizacao do ensino fundamental. Assim, a
taxa de escolarizacio de criangas entre 7
e 14 anos no ensino fundamental que,
em meados da década (1994) era de 88%
para a regido, chega ao ano 2000 atin-
gindo a média regional de 96% (95,81%),
o que significa um crescimento notdvel
para um periodo de tempo tao curto.

3.2 A interiorizacio do ensi-
no superior

A interioriza¢ao do ensino supe-
rior alcangou, em pouco tempo, uma
propor¢io impensivel noutras €pocas.
Isto porque a LDB atual exige que, em
dez anos, contados a partir de 1997, os
professores das diversas redes tenham
seus diplomas de curso superior, para se
habilitarem a lecionar em qualquer um
dos niveis do ensino fundamental (e nao
apenas de 5% a 82 e ensino médio, como
era até entdo).

Como parte dos recursos do
FUNDEF podem ser aplicados a capa-
citacio de professores leigos, as prefei-
turas estao conseguindo pagar pelos cus-
tos da formagcdo superior de seus profes-
sores. Assim, o FUNDEF possibilitou as
secretarias de educagio disporem de re-
cursos especificos destinados a formagdo
de professores leigos. Com base nesses
recursos as universidades e instituicoes
de ensino superior em geral, tanto priva-
das como publicas, puderam interiorizar-
se e, em convénio com as prefeituras,
oferecer cursos em mais de uma cente-
na de cidades do interior da AmazoOnia,
especialmente nas 4reas das licenciatu-
ras, aumentando o ndmero de alunos
matriculados.

Dessa forma, a expansido do ensi-
no superior tomou propor¢des inima-
gindveis até poucos anos atrs. A titulo
de exemplo, no Para, sao hoje ofereci-
dos cursos superiores em mais de 100
dos seus 143 municipios (especialmente
nas 4areas da educacio e das licenciatu-
ras, mas nio exclusivamente nelas). E a
tendéncia é de expansio em todos os
estados da Amazdnia, se a vigéncia do
FUNDEF (com término previsto para
2007) for prorrogada, como se espera.
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Esta interiorizacdo vem possibilitan-
do, também, uma melhoria dos quadros
administrativos das prefeituras, especial-
mente nas secretarias municipais de edu-
cacido, dado que 0s novos programas
educacionais passaram a exigir pessoal
mais qualificado no gerenciamento dos
mesmos. '

Na verdade, os novos programas
educacionais passaram a exigir das pre-
feituras quadros de pessoal com nivel
superior em virias fungdes, como profis-
sionais para a administracio geral, a con-
tabilidade, o gerenciamento do sistema
educacional e mesmo das escolas.

Os estados da Amazodnia atingem
0 ano 2000 com um total de 142.066 alu-
nos matriculados no ensino superior®.
Mais importante que isto, € o ritmo ace-
lerado de crescimento anual desses nui-
meros entre 2000 e 2003, o que tende a
prosseguir durante alguns anos ainda. Isto
passou a ocorrer, pelo fato de ter decor-
rido o tempo necessirio para a maturagao
dos procedimentos necessarios ao funci-
onamento desses cursos no interior, pro-
cesso que demora, em média, 2 anos.
Estima-se em torno 200.000 alunos em
2003 espalhados pelas capitais e cidades
interioranas; e, se as matriculas no ensi-
no superior ja vém crescendo a um rit-
mo acelerado, elas ainda tendem a au-
mentar nos proximos anos, permitindo a
formagio de pessoal que hoje ja atua
nas escolas sem habilitacio, bem como
o ingresso futuro de alunos que estao
cursando ou concluindo o ensino mé-
dio.

E evidente que nio haveri tem-
po, no prazo de 10 anos estabelecido
por lei (1997/2006), para a formagio de
todos os leigos em atuacgdo na regido.
Contudo, a largada inicial foi dada e, se
forem consideradas as especifici-dades
da regido, certamente, esse prazo sera
dilatado, com vistas a atender 2s situa-
¢oes da Amazonia e do nordeste brasi-
leiro.

% Censo Escolar 2000. MEC/INEP.

A impressionante expansio do en-
sino superior na Amazonia deve ser, en-
tretanto, entendida em suas devidas pro-
porgoes: ela se circunscreve, praticamen-
te, a0 ensino e, neste campo, a forma-
cio de licenciados para as escolas da
rede publica. Outras fung¢des tradicionais
da universidade, associadas ao progres-
so e a geracdo do saber, como a pesqui-
sa, o desenvolvimento tecnoldgico e as
atividades de extensio nio a acompa-
nharam nessa marcha para o interior.
Assim, o reconhecido papel da universi-
dade como um dos mais notdveis veicu-
los de geragio e transmissido de conhe-
cimento cientifico e tecnoldgico que se
conhece no mundo moderno, nao vem
sendo exercido em sua plenitude, quan-
do se fala, aqui, na expansiao do ensino
superior na regido.

3.3 A expansio de matriculas
da 5% 2a 8* série congestiona
a entrada do ensino médio

O crescimento das matriculas no
ensino fundamental decorrente dos re-
cursos do Fundef e de medidas comple-
mentares se deu, principalmente, pela im-
plantacdo das séries de 5% a 8 em cida-
des e vilas interioranas (que requeriam,
desde a LDB anterior, professores com
formagio superior). Isto possibilitou a
conclusio do ensino fundamental por
milhares de criancas (mesmo consideran-
do o elevado indice de reprovagdo até o
final do curso). Em poucos anos esta ex-
pansio desencadeou uma procura por
vagas no nivel seguinte de ensino - o
médio.

Desencadeado o processo, os €s-
tados foram forcados a ampliar suas re-
des de escolas de ensino médio, que se
estenderam para centenas de cidades e
vilas interioranas, ja que muitos dos
concluintes do ensino fundamental pas-
saram a exigir dos governos o prosse-
guimento nos estudos.

O mesmo comega a ocorrer com
os novos concluintes do ensino médio,
que pretendem ascender até€ o curso su-
perior, seja por desejo pessoal de aper-
feicoamento, seja por pressoes da recente
exigéncia legal. Vai-se formando, gradati-
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vamente, uma numerosa clientela que
pressiona a expansio do.ensino médio
e de concluintes do ensino médio, que
forcam o acesso ao ensino superior.

O aumento das conclusdes do cur-
so fundamental foi, também, possibilita-
do pela substituicio da antiga logica da
reprovacio, que até entio predomina-
va, pela do aproveitamento. Sob a vi-
géncia da LDB anterior, o aluno do en-
sino fundamental (da 5* a 8a série) ou
do ensino médio, que ficava retido por
falta de aproveitamento numa das mui-
tas disciplinas (mais de 10) que integra-
vam o seu curriculo escolar, era obriga-
do a repetir todas as disciplinas no ano
seguinte, embora tivesse tido insucesso
em apenas 1 ou 2 delas.

Este penoso processo de reprova-
cdo e repeténcia, que levava em conta
mais o fracasso que o sucesso, foi com-
pletamente invertido pela LDB/939%4. A
partir de entdo, o aluno que nao tem
sucesso numa ou mais disciplinas, fica
retido apenas nela ou nelas, prosseguin-
do nos estudos relativos 2 série seguinte,
com dependéncia de disciplinas da série
anterior. Este simples procedimento per-
mitiu descongestionar varios pontos de
estrangulamento no sistema, tornando o
fluxo de alunos mais regular. O ganho
maior, contudo, foi estabelecer uma re-
lacio mais positiva entre o aluno e sua
escola, em substituicio a relagdo ante-
rior, punitiva e frustrante que, freqlien-
temente, levava o aluno ao de-sestimulo
e ao abandono do curso, precocemente.

3.4 Programas nacionais con-
seguem chegar as beiras de
rios da Amazonia.

Outras conseqiiéncias importantes,
a meu ver, podem ser atribuidas, ou fo-
ram desencadeadas pelo FUNDEF. As es-
colas sio obrigadas a registrar cada alu-
no matriculado e prestar sobre ele e so-
bre a escola informag¢des basicas, para
se habilitarem a receber os recursos cor-
respondentes a cada um deles; tais in-
formacdes sio encaminhadas as secreta-
rias de educacio e finalmente, a0 MEC.
Dessa forma, o planejamento € o geren-
ciamento dos programas nacionais, esta-

duais e mesmo municipais tém melhora-
do consideravelmente, face a disponibi-
lidade de nimeros e registros.

Por outro lado, esta exigéncia do
FUNDEF tornou possivel a realizagido de
estatisticas censitirias bastante confidveis,
aperfeicoando grandemente as informa-
¢Oes educacionais. Novas estatisticas so-
bre a educagio basica possibilitaram a
formacio de um invejavel banco de da-
dos, que tem servido ao planejamento
da educacio pelos 6rgidos gestores em
todos os niveis (do MEC a qualquer es-
cola, por menor que seja), e para a ela-
boracio de estudos educacionais que an-
tes ndo eram possiveis.

A existéncia de estatisticas con-
fidveis tornou possivel, ndo sé ratear mais
equitativamente os recursos do FUNDEF,
como também serviu de base para o pla-
nejamento de outros programas educa-
cionais que dependiam, dentre outras
condi¢des, de um acervo atualizado e
mais confidvel de dados. Destaco, aqui,
especialmente a distribuicio do livro di-
ditico e a merenda escolar (esta Ultima
com um valor individual ainda muito
baixo, é verdade), que passaram a ser
programados a partir do nimero de alu-
nos registrados em cada uma das milha-
res de escolas existentes em todo o Bra-
sil, o que inclui cada escolinha de beira
de rio na AmazOnia.

E evidente que a sensivel melhoria
de dois programas fundamentais (livro
didatico e merenda escolar) nio se deve
ao simples aperfeicoamento das estatis-
ticas, mas principalmente, ao fato da res-
ponsabilidade do ensino fundamental ter
sido repassada aos municipios, com os
respectivos recursos indispensiveis para
exigir responsabilidades reciprocas.

A municipaliza¢do do ensino fun-
damental gerou uma descentralizag¢io de
acoes antes centralizadas em Brasilia, per-
mitindo um fluxo mais 4gil dos materi-
ais, estoques e recursos financeiros que
devem chegar as escolas e um maior con-
trole na distribui¢do destes pelos estados
e municipios.

Para cada crianca constante das
estatisticas do Censo Escolar anual do
MEC, corresponde uma cota-parte de re-
cursos destinada 2 manutengao do ensi-

Violeta Refkalefsky Loureiro

33



34

no, 2 aquisi¢io de livros didaticos (para
as diversas disciplinas obrigatérias do
ensino fundamental, da 12 2 82 série) e 2
merenda escolar didria. Sio milhares de
livros distribuidos anualmente e com re-
gularidade, antes do inicio de cada ano
letivo.

Dessa forma, dos 3 a 4 titulos dis-
poniveis em lingua portuguesa (mas nao
doados pelo MEC) em 1940, chega-se
hoje a cerca de dezenas de titulos so-
mente em lingua portuguesa.

O catilogo geral de livros € distri-
buido para cerca de 10 mil escolas na
Amazonia, apresentando livros para as
disciplinas da Base Comum Nacional do
ensino fundamental; os titulos apresen-
tados sio analisados por especialistas e
classificados segundo virios critérios,
com vistas a ajudar o professor na €sco-
la dos titulos que melhor atendam as suas
necessidades e interesses. No ano 2000
havia dezenas de titulos somente em lin-
gua portuguesa, incluindo dicionarios e
gramaticas; naquele ano foram distribui-
dos mais de 2 milhoes de livros em toda
a regifio o que, se ainda nio € suficiente
para converter, por si s6, alunos e pro-
fessores em leitores, € um ndmero con-
siderdvel que, alids, representa mais que
o dobro dos livros diditicos vendidos
pelas empresas privadas e mais de 60%
de todo o mercado editorial da regiao®.

E evidente que, muitas vezes, o de-
sinteresse de alguns governantes, dirigen-
tes de secretarias de educacdo ou mes-
mo de professores faz com que os livros
didaticos fiquem estocados ou
empilhados num canto, e sem a devida
distribuicio. Outras vezes, sao distribui-
dos mas nio utilizados por muitos dos
professores, por falta de treino no seu
uso ou mesmo de interesse. Mas, eles
chegam regularmente, das capitais as
mais recolhidas escolas de beiras de rios,
possibilitando ao professor consciente €
interessado, o uso desse precioso recur-
so diditico, que ja foi tio raro na regiao.

27 programa Nacional do Livro Didatico - PNLD.
FNDE.MEC.

3.5 Experiéncias locais modi-
ficam o cenirio regional

Mas, além dos programas nacio-
nais, a regifio passou a ser o cendrio de
inGmeras experiéncias, algumas locais,
outras mais amplas, empreendidas no
esforco de vencer os obstaculos e ultra-
passar as dificuldades impostas pelo vasto
e maravilhoso mundo de verdes e dguas
que a caracteriza.

Em todos os estados registram-se,
nos anos mais recentes, inameras agoes
desencadeadas por governos estaduais,
por instituicdes ndo governamentais, €
mesmo, por iniciativas individuais volta-
das para a superagao de limita¢des cro-
nicas ou problemas novos na educac¢io.
Algumas delas sio exemplares e atingem
um nudmero considerdvel de criangas e
jovens que vivem no interior da regiao.

Destacaria apenas algumas, como
Sistema Modular de Ensino. No Pard, ha
duas décadas, professores distribuidos em
grupos correspondentes as diversas disci-
plinas dos curriculos escolares, percotrem
as vilas e localidades do interior, minis-
trando aulas de forma intensiva. Sdo ca-
racéis da educacio, que levando seus li-
VIos nas costas percorrem o interior, dei-
xando em cada canto onde se encontram
jovens sem escolas (de 5a a 8* e curso
médio), uma trilha de conhecimento e
uma parte de cada um deles, através dos
programas curriculares que ministram.

As equipes de professores que ini-
ciaram o trabalho pioneiro de interiori-
zagao ha 20 anos foram ampliadas e pas-
saram a atingir, no Pard, uma média de
191 localidades interioranas (entre cida-
des, vilas e povoados) e 28.406 alunos
em 2003%. E continuardo palmilhando
esses caminhos do saber, até que uma
escola se instale nas trilhas que eles vém
deixando ao longo desses anos de tra-
balho e vida.

No Amazonas escolas-barco percor-
rem os grandes rios, levando nelas salas
flutuantes, onde a vida escolar vai desli-

% Sendo 26.247 no ensino médio e 2.159 no ensino
fundamental.
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zando nas 4guas, em meio a professo-
res, coletes salva-vidas, quadros-negros,
livros, videos e antenas parabdlicas.

Escolas voltadas para a educagdo

“escolar indigena vém sendo criadas em
todos os estados da regido. Quando nao,
escolas mistas abrigam indios e alunos
nao-indios, que estudam fora das aldei-
as. Em 1999 havia 47.232 alunos indios
matriculados em 786 escolas na Amazo-
nia geogrifica e 67.267 alunos e 1069
escolas na Amazdnia Legal®.

Nas escolas indigenas professores
que conhecem a cultura e o idioma da
tribo, internalizam-se por meses a fio
nas aldeias, numa convivéncia escolar
muito original, que se constitui num
misto de integracdo social, amizade,
magistério e vivéncia cultural compar-
tilhada.

Outra experiéncia exitosa € a de
nuclear escolas segundo porte, num sis-
tema tal que, para virias escolas de pe-

queno porte, uma maijor, situada numa

vila ou localidade que corresponde a um
ponto estratégico de convergéncia das
demais, possibilita as criangas o ensino
das séries e niveis mais avan¢ados de
estudos. E assim, as criangas maiores €
jovens, que concluem seus estudos na
escola menor deslocam-se de barco, ca-
noa, bicicleta, dnibus ou outras formas
de transporte para a escola maior, onde
sio oferecidas séries mais avangadas. Os
diversos estados da regiio vém, grada-
tivamente organizando seus sistemas de
forma nuclear, aumentando as possibili-
dades de acesso 2 escola e de continui-
dade de estudos.

Outra experiéncia interessante € a
que vem ocorrendo através da implan-
tacio das casas familiares rurais e as ca-
sas familia-agricola, organizadas por sin-
dicatos de trabalhadores rurais, geralmen-
te com algum apoio governamental e de

2 Estavam assim distribuidos, segundo alunos e esco
las, por estado: Ronddénia (2 144 e 48); Amapd (2541
e 75); Amazonas (26.029 e 370); Roraima (6. 644 e
135); Pard (5. 555 e 62); Tocantins (2.326 e 58);
Maranhio (6.148 e 138); Mato Grosso (6. 887 e 145).
Censo Escolar Indigena, 1999. MEC/INEP.

instituicdes ndo governamentais estran-
geiras. Estudando nelas, os jovens de fa-
milias da zona rural nao precisam aban-
donar seus lotes de terra, para estudar;
freqiientam as aulas durante 15 dias na
escola, onde aprendem os conteudos
curriculares das disciplinas obrigatérias,
além de terem acesso as teorias e as pra-
ticas do trabalho agricola. Durante os 15
dias em que ficam nos lotes aplicam os
conhecimentos adquiridos € anotam si-
tuacdes problemiticas a resolver, quan-
do de volta 2 escola. Esses conhecimen-
tos sio devolvidos, depois, sob a forma
de beneficios, para a produgio familiar
no lote, quando retornam a ele 15 dias
depois. E assim sucessivamente, ao lon-
go do ano agricola e civil.

Importante, a meu ver, € que, se
bem que a AmazOnia seja uma regiao
com conhecidas e reconhecidas peculia-
ridades, no que concerne a sua natureza
impar de verdes e dguas, as longas dis-
tincias a percorrer, as chuvas sazonais €
outras mais, nio tem havido até hoje,
programas federais especificamente des-
tinados a ela, com recursos e caracteristi-
cas que lhes sejam proprios. E assim, em
meio a uma magnifica natureza, que
impoe dificuldades de igual monta,
governantes e habitantes vém abrindo
caminhos, em meio a dificuldades e ca-
réncias, para criangas e jovens estuda-
rem, da forma como eles podem ofere-
cer a eles e da forma como estes conse-
guem aproveitar as oportunidades que
se lhes apresentam.

3.6 O FUNDEF - ganhos e
omissoes na educacio basica

O FUNDEF possibilitou a munici-
palizacio de programas antes fede-
ralizados e assim, melhorou o atendimen-
to direto as criangas € jovens, com pro-
gramas, como o livro diddtico, a meren-
da escolar e outros. Contudo, novamen-
te aqui, nem tudo sio flores. O dinheiro
correspondente a cada aluno se reporta
2 matricula do ano anterior, o que deixa
sem cobertura financeira os novos alu-
nos que ingressam a cada ano em curso;
apesar dos mecanismos de controle ins-
tituidos, sio freqiientes as denincias de
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prefeitos desviando recursos do FUNDEF
em todo o Brasil. E, apesar da atuac¢do
das Camaras de Deputados e do Minis-
tério Pablico no combate ao desvio, esse
mal da vida politico-administrativa bra-
sileira nao tem poupado nem mesmo as
criancas, em suas por¢cdezinhas didrias
de merenda escolar.

Dois problemas sio igualmente gra-
ves: embora o FUNDEF seja um fundo
de carater distributivista, na pratica, ele
nio exerceu plenamente o papel para o
qual foi concebido. Isto porque desde
sua instituicio, as equipes econdmicas
do Governo Federal tém fixado o valor
do custo-aluno absolutamente abaixo
daquele realmente necessario para a
manutencio do aluno, garantindo-lhe
uma educacio de qualidade.

Esta fixacio do custo-aluno em
nivel baixo pelo Governo Federal de-
corre do seu interesse em nao Concot-
rer com recursos proprios para com-
plementar os recursos do FUNDEF, o
que ocorreria se o custo-aluno fosse
mais alto e mais condizente com as ne-
cessidades da educacgio. Assim, na pra-
tica, sio os estados e municipios mais
bem aquinhoados financeiramente que
redistribuem entre os demais os recur-
sos que antes dispunham, sozinhos,
para gastar com a educagdo de seus
habitantes, enquanto se reduz, a cada
ano, a complementagcdo de recursos
federais para o fundo.

O aluno da zona rural é ainda
mais penalizado pelo baixo valor do
custo-aluno, posto que, sem recursos
suficientes para cobrir as despesas de
um transporte escolar seguro, as pre-
feituras valem-se dos Ginicos meios que
lhes sdo disponiveis para levar os alu-
nos a escola. Assim, sio freqiientes as
cenas de criancas e jovens deslocan-
do-se para a escola em caminhdes e
velhos 6nibus abarrotados, ou em em-
barcacdes inseguras, sem coletes sal-
va-vidas, amontoados em barcos e ca-
noas que trafegam em rios, furos €
igarapés, nos meses chuvosos da re-
gido, correndo risco de vida, simples-
mente para poderem freqiientar as au-
las.

Outro problema grave € que o
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FUNDEEF nio atinge o pré-escolar. Des-
sa forma, o crénico problema da repro-
vacao e da multi-repeténcia nas séries
iniciais do ensino fundamental pela fal-
ta de preparacio para a leitura e a es-
crita, que se arrasta por mais de 30 anos
na educacio brasileira, ainda persiste.
Dado que os municipios nio dispdem
de recursos para arcarem com O pré-
escolar, as matriculas nesse nivel de en-
sino tém ficado muito aquém do ne-
cessario, sinalizando com futuras re-
provacdes nas séries iniciais do ensino
fundamental. Assim € que, em torno
de de 1,5 milhio de criancas de 4 a 6
anos de idade existentes na regiao,
apenas 30% estavam matriculadas em
classes de pré-escolar®.

3.7. ALDB - ganhos e omis-
soOes na educacdo basica

Quanto 2 LDB/96, o outro instru-
mento legal que possibilitou mudancas
estruturais na educacao brasileira nos
anos recentes, ela ndo chega a expressar
o perfil almejado pelos educadores bra-
sileiros durante os penosos 8 anos em
que a mesma tramitou no Congresso
Nacional e quando foi debatida pelos
mais diversos setores da sociedade. Mas
apresenta, sem sombra de ddvida, avan-
cos e possibilidades consideriveis, per-
mitindo um rearranjo e uma possivel
melhoria da educagao brasileira, especi-
almente no que concerne a educagdo
bésica, que inclui a educagio infantil’’,
o ensino fundamental e o ensino mé-
dio.

Alguns dos seus principios sao
exemplares no que se refere a essas
mudancas positivas:

Estabelece responsabilidades com
a educacio especificas para a Unido, os
estados e os municipios, ficando atribui-
da a primeira a obriga¢do com O ensino
superior e o apoio as demais esferas nos

% Censo Demogrifico 2000-IBGE. Censo Escolar,
2000. MEC/INEP.

 Integrada por creches, que deveriam atender as
criangas de 0 a 3 anos e pré-escolar, para criangas
de 4 a 6 anos de idade.
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outros demais niveis de ensino; aos es-
tados compete o ensino médio e a coo-
peragdo com 0s municipios na manu-
tencio do ensino fundamental, até que
estes tenham condicdes de se manter in-
tegralmente; aos municipios cabe a res-
ponsabilidade com o ensino fundamen-
tal e a educacio infantil (onde se inclui
o ensino pré-escolar); isto significa que
nenhum municipio pode, a partir daf,
abrir escolas de curso médio ou curso
superior, sem antes ter suprido as enor-
mes necessidades com o ensino funda-
mental e a educacio infantil. Da mesma
forma com o estado, no que se refere as
suas responsabilidades com o ensino mé-
dio.

Estabelece que despesas podem
(art. 70) e quais nio podem (art. 71) ser
consideradas como gastos com a manu-
tencio e o desenvolvimento da educa-
cido, o que contribuiu enormente para
diminuir o deslocamento de recursos
destinados a educagao para outros seto-
res, como a urbanizac¢ao, a pesquisa nao
vinculada diretamente ao ensino, as sub-
vencdes assistenciais, desportivas, cultu-
rais, etc, aumentando, dessa forma, os
recursos destinados a educacio;

Confere maior importancia aos as-
pectos pedagdgicos da educagdo, garan-
tindo grande margem de autonomia para
as escolas, no que se refere a progra-
macio de seus calenddrios escolares, as
formas de avaliacio do aluno, ao de-
senvolvimento de contetidos curriculares,
etc; retira a énfase que anteriormente
havia nos sistemas de gerenciamento da
educacio, valoriza a proposta pedago-
gica da escola e o aluno se converte no
elemento central da reforma.

Mas, uma lacuna da maior gravi-
dade da LDB atualmente em vigor, a meu
ver, reside no fato de nio ter prolonga-
do o ensino fundamental para 9 anos,
atingindo assim, as criancas de 6 anos
de idade e corrigindo ou minorando um
gravissimo problema que ja se arrastava
por quase 30 anos.

Algumas escolas matriculam crian-
cas com 6 anos na 12 série, outras nao o
fazem; de qualquer maneira, os conteu-
dos programdticos da primeira s€rie par-
tem da pressuposicio que o aluno ji fez

progressos relativos a leitura e a escrita
nos anos anteriores o que, na verdade,
ocorre com apenas uma parte reduzida
dos alunos que ingressam na 12 série das
escolas da rede publica na regido. Dessa
forma, o problema bisico da alfabetiza-
cio deficiente (que se arrasta e afeta toda
a formacio do estudante), continua
irresoluto.

Quando o projeto de lei tramitava
no Congresso Nacional, um pesado lobby
do governo federal junto aos deputados
e senadores conseguiu sustar a proposta
de extensao do ensino fundamental para
9 anos, prevista e requerida pela socie-
dade hd muito. A alegacio do Governo
Federal era a da impossibilidade de ar-
car com os custos decorrentes da inclu-
sdo das criancas de 6 anos ensino fun-
damental (que o obrigaria a concorrer
com uma complementa¢io maior junto
ao FUNDEF).

Isto se deu pelo fato de que, a par-
tir dos anos 90, especialmente na segun-
da metade da década, o Estado brasilei-
ro intensificou seu empenho em levar a
cabo politicas de estabilidade da moe-
da, tomando este objetivo como um pré-
requisito indispensdvel ao desenvolvi-
mento.

No esforco de superar as varias cri-
ses financeiras que vém afetando o pais
nos ultimos anos e, principalmente na
dltima década, o Brasil vem-se utilizan-
do de recursos financeiros que, noutras
circunstancias, destinaria a outras finali-
dades. O resultado dltimo tem sido: a) a
falta persistente de investimentos, que se-
riam necessarios ao desenvolvimento; b)
o corte de recursos em programas e agoes,
especialmente os da drea social.

E assim, as criancas de 6 anos fo-
ram penalizadas, em favor do equilibrio
das contas nacionais. O ensino funda-
mental permaneceu com 8 anos e a pré-
escola continuou deficiente € com uma
oferta muito reduzida de vagas, prenun-
ciando o fracasso escolar do aluno nos
anos seguintes.

E preciso considerar que as politi-
cas de estabilizacio da moeda s3o indis-
pensdveis na vida de qualquer pais. No
entanto, o que aqui questionamos € que
elas nio devem inviabilizar, concorrer ou
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excluir, necessariamente, a realizacio de
um projeto nacional ou regional de de-
senvolvimento, nem cercear os direitos
minimos do homem moderno no que se
refere 2 cidadania plena, o que inclui o
direito 2 educacio de qualidade.

Entendemos que todo esforco de
estabilizacio da moeda tera sido inutil
se a crise social - que vem no Brasil
acompanhada do desemprego, da po-
breza, do baixo nivel de educacio e,
sobretudo, de uma crescente violéncia
urbana - nido for minorada.

O que se percebe, com nitidez
cada vez maior, é que o projeto neoli-
beral que hoje é adotado por grande
parte dos paises do mundo ocidental,
revela uma tendéncia de atrelar o so-
cial ao econdmico, fixando sua priori-
dade no segundo, como se este fosse
o pressuposto e a condi¢io para alcan-
car o primeiro. Toma como pressupos-
to a idéia de que o econdmico teria o
poder de "arrastar" consigo o social em
direcio ao desenvolvimento. Entretan-
to, a histéria recente dos paises lati-
noamericanos, que tém tentado essa
via, nio tem demonstrado sucesso, ja
que o econdmico ndo tem a capacida-
de, por si s6, de induzir ao desenvol-
vimento social. Ou seja, o simples cres-
cimento econOmico nao se faz acom-
panhar da reduc¢do da pobreza e da
desigualdade. Até pelo contririo, o que
se tem observado é uma permanéncia
da concentragio de renda, um aumen-
to da violéncia, como decorréncia da
exclusio social, da qual a falta de edu-
cacio adequada é um componente fun-
damental.

Assim, os recursos para educa¢ao
nio tém crescido na proporgio da ne-
cessidade de uma sociedade moderna,
que atravessou a transi¢do de um sé-
culo para o outro, arrastando consigo
indicadores inaceitdveis no presente
momento historico.

No final dos anos 90, face a per-
sisténcia da reprovacio e da repeténcia
nas séries iniciais do ensino fundamen-
tal, o MEC implantou um programa fid-
cional especialmente destinado a mi-
norar o problema. Trata-se do progra-
ma Classes de Aceleracio da Aprendi-
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zagem, que se destina, exatamente, a
vencer as barreiras da aprendizagem
inicial de alunos multi-repetentes, es-
pecialmente no que se refere a leitura
e 2 escrita. Portanto, volta-se apenas
para aqueles alunos que ji vém se de-
frontando had anos com as adversida-
des e falhas de um sistema como o da
educacio publica brasileira, ficando re-
provados sucessivas vezes. S40 meni-
nos e meninas que nio se deixaram
abater pelas sucessivas reprovagoes,
permanecendo nas escolas, apesar do
sistema educacional ser desfavorivel a
eles,

4. Velhos e novos desafios

4.1 Velhos e persistentes de-
safios num mundo novo

Os desafios que se apresentam,
hoje, na educagdo na regiao sao de
varias ordens, sendo alguns deles no-
VoS € outros antigos € persistentes. Sao
antigos, mas exigem agoes urgentes: os
elevados indices de reprovagao e
repeténcia nas séries iniciais do ensino
fundamental. (Embora este seja um
problema presente nos quatro cantos
do pais, torna-se acentuado nos esta-
dos da regiio devido as dificuldades
financeiras que os mesmos enfrentam
h4a décadas, o que vém mantendo
inalterados os indicadores que revelam
as desigualdades regionais).

Desde os tempos da Superinten-
déncia do Plano de Valorizacdo Eco-
ndmica da Amazonia-SVPEA (anos 50/
60), os recursos atribuidos por lei a re-
gifio jamais lhe foram transferidos na
devida medida. Até pelo contrario,
embora tenha havido virios planos,
programas e projetos visando o desen-
volvimento da Amazodnia e a reducdo
das desigualdades face as demais regi-
des brasileiras nas Gltimas 4 ou 5 déca-
das, na verdade, os estudos apontam o
fato de que a Unido sempre retirou dela
mais recursos do que nela investiu. As-
sim, as desigualdades em relagao as ou-
tras regides brasileiras ndo diminuiram.

Resultados do Sistema de Avalia-
cao do Ensino Basico-SAEB, do Ministé-
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rio da Educac¢ido®, evidenciam que os
alunos de todas as redes de ensino dos
estados da Amazdnia tém nivel de de-
sempenho na leitura, escrita, compreen-
sdo e interpretacdo de textos de lingua
portuguesa muito abaixo daqueles obti-
dos pelos alunos dos estados das regi-
des sul, sudeste, centro-oeste, ficando
muito proximos daqueles do nordesté
brasileiro, como os mais deficientes do
pais®.

Pesquisa realizada pelo SAEB em
2002 (com resultados amplamente divul-
gados pela imprensa em set/2003)**, per-
mite inferir que a dificuldade de leitura
e escrita é, talvez, o problema mais evi-
dente, mais grave e mais persistente da
educacio bisica brasileira. Dados muito
recentes (SAEB/2003) mostram que 64%
dos alunos da 52 série do ensino funda-
mental ndo sabem ler nem escrevem um
texto minimamente fluente e compreen-
sivel. Além disso, muitos dos que léem
nido sabem interpretar o que leram. E
mais- estes sio dados nacionais; quan-
do se analisa a Amazo6nia e o nordeste
brasileiro, os indicadores sio ainda su-
periores aos da média nacional.

Este problema, que se estrutura nas
séries iniciais, tem um rebatimento em
toda a trajetéria escolar da crianga, do
jovem e pela sua vida afora. A questao
tem muitas de suas causas situadas no
ambito da educacio - entrada tardia dos
alunos no ensino fundamental; ausén-
cia de uma pré-escola comprometida pe-
dagogicamente com o desenvolvimento
intelectual da crianca, especialmente no
que concerne ao processo de iniciacao
a leitura e escrita; formacio de professo-
res deficiente; persisténcia de milhares
de escolinhas com classes multisseriadas,

22 Programa através do qual o MEC avalia o desempe
nho de alunos em todas as redes e em todos os
estados brasileiros a cada dois anos, com base em
critérios rigorosos, aplicados as disciplinas portugu-
&s, matemdtica, fisica, quimica e biologia.

33 MEC/INEP. SAEB/2001. Relatério - Lingua Portugue
sa.

3 MEC/INEP/SAEB, 2002.

onde atuam professoras leigas, muitas das
vezes sem terem, sequer, o ensino fun-
damental completo; transporte escolar
inexistente ou insuficiente para deslocar
os alunos para escolas maiores e de me-
lhor qualidade; desestimulo dos profissi-
onais da educacgio para atuarem de for-
ma competente em meio a um ambien-
te profissional adverso: escolas com pou-
cos recursos pedagdgicos, planos de car-
reira pouco estimulantes, saldrios extre-
mamente baixos.

Além do ambito puramente edu-
cacional, esta situa¢do cronica estd liga-
da a vérios outros fatores sociais: baixo
nivel cultural da populacdo, do que re-
sulta um acesso reduzido aos meios de
comunicag¢do escritos (jornais, revistas,
etc); habito pouco desenvolvido da lei-
tura em geral (romance, conto, etc); este
problema, por sua vez, tem a ver com o
nivel de renda da populacio, que limita
a assimilac¢io desses elementos na vida
cotidiana; 2 falsa idéia, disseminada pelo
senso comum, de que a lingua portu-
guesa é de dificil aprendizagem, quan-
do na verdade, o problema é uma redu-
zida familiaridade das pessoas com as
letras, o que, evidentemente, dificulta a
aprendizagem de qualquer lingua. Como
resultado de todo esse circulo de condi-
¢Oes limitativas, as criangas tém dificul-
dade de aprender a ler e a escrever; ou-
tras aprendem e, posteriormente, tornam-
se analfabetas, pela falta de contato com
a leitura no seu dia-a-dia; adultos sdo
alfabetizados, mas desaprendem poste-
riormente, e logo atris deles, criancas que
se alfabetizaram tornam-se analfabetos
em poucos anos..

Quando adulto, o baixo dominio
da lingua falada e escrita limita as possi-
bilidades do individuo agir socialmente,
como cidadio participativo na socieda-
de; como alguém, minimamente capaz
de defender seus direitos bisicos, de ar-
ticular-se junto as instituicoes sociais, que
exigem na vida moderna a comunica-
¢ao formal escrita, nas situagdes mais sim-
ples da vida cotidiana.

No que diz respeito ao rendimento
em matematica, os resultados sdo ligei-
ramente superiores aos dos estados do
nordeste, mas inferiores aos dos demais
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estados brasileiros®.

No que concerne a pré-escola, a
auséncia ou insuficiéncia de recursos fi-
nanceiros da maior parte dos municipi-
os da regido atua no sentido de conver-
ter a pré-escola publica, quase sempre,
numa escola de cumpre mal seu impor-
tante papel social e onde os alunos apre-
sentam um fraco rendimento intelectual.
Na verdade, ndo sé as prefeituras (a
quem estd afeta a pré-escola) sio po-
bres; a renda da populacio dos estados
da regido é muito baixa: em 1995, por
exemplo, mais de 40% das criangas de
0 a 14 anos viviam em familias com ren-
da per capita de menos de ¥4 salario mi-
nimo®*. Portanto, as familias pouco po-
dem fazer pela educacio de seus filhos,
ja que também elas sio penalizadas pela
insuficiéncia de recursos nos mais diver-
sos aspectos da vida, inclusive o cultu-
ral. Cabe ao Estado brasileiro assumir
uma posicao diferenciada em relacdo a
Amazobnia (e, evidentemente, aos esta-
dos do nordeste), se quiser ver minora-
das as desigualdades entre suas diversas
regioes.

Ainda no que se refere 2 educagido
basica, o congestionamento no €nsino
médio vem forcando a ampliacio do nu-
mero de vagas através de escolas de mi
qualidade, reiterando a desigualdade en-
tre as classes sociais. Fica evidente a ne-
cessidade de complementagio de recur-
sos financeiros, pelo menos, para a edu-
cacdo nos dois extremos da educagio
basica: educacio infantil e ensino mé-
dio, sem o que, os indices de reprova-
cio e repeténcia acabam anulando gran-
de parte do esfor¢o e do investimento
dos municipios e estados em seus res-
pectivos sistemas educacionais.

Por parte da Unido varias agoes, se
realizadas, atuariam como medidas mui-
to positivas e impulsoras, no sentido de
melhorar a educacao na Amazonia, tais
como:

a) o reajuste (com uma eleva-
cdo real) do valor do custo-alu-

3 MEC/INEP. SEAB/2001. Relat6rio - Matemdtica.
3 UNICEF/Brasil. Indicadores Sobre Crianc¢as e Ado
lescentes - 1991-96.

Revista Cocar

no no ensino fundamental, le-
vando em conta as especificida-
des desta vasta regido;

b) o apoio sistemitico e expres-
sivo no financiamento de trans-
porte escolar, segundo regras
compativeis com as pecualia-
ridades regionais (especialmen-
te no que tange as longas dis-
tincias, 2 navegacio em rios e
igarapés, 2 ma qualidade das es-
tradas vicinais e as chuvas).

4.2 Novos desafios um novo
jeito de ensinar, numa nova
escola, para um aluno-cida-
dao do mundo

4.2.1 Um ponto de partida para
todas as mudancas - ensinar
pensando numa educacio vol-
tada para a vida do aluno em so-
ciedade.

Um desafio mais amplo, mas de
natureza um tanto fluida €, entretanto,
dos mais importantes: consiste na modi-
ficaciao do foco da educagio escolar, que
deve deixar de ser, simplesmente, o en-
sino de conteddos curriculares. Isto sig-
nifica mudar a prépria finalidade da edu-
cacio bdsica, tornando-a mais Gtil para
o aluno - na medida em que buscar, cada
vez mais, sua formacdo para a vida em
sociedade, e ndo apenas para ajudi-lo a
ultrapassar, com sucesso, as avaliagdes
escolares.

A idéia é de proporcionar uma
educacio para a vida e para o mundo, e
nio para dentro da escola. Trata-se de
implantar uma educag¢ido escolar que
encare o aluno como pessoa, como um
individuo que precisa desenvolver-se in-
telectual, moralmente, afetivamente e fi-
sicamente para agir na sociedade em que
estd inserido. Dai porque os conhecimen-
tos que integram a educagio escolar de-
vem articular-se do ponto de vista soci-
al, politico, econdmico e cultural com a
sociedade em que vive o aluno.

Isto € indispensdvel para que o es-
tudante saido de uma escola publica te-
nha condi¢cdes idénticas as dos demais
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para enfrentar e concorrer no mercado
de trabalho. Segundo essa concep¢io de
educacio, os conhecimentos transmitidos
pela escola serdo tanto mais Uteis quan-
to mais eles consigam dotar o aluno das
capacidades indispensaveis para a vida
em sociedade. '

Este desafio tornou-se amplamen-
te conhecido e comegou a ser largamen-
te difundido durante a década de 90,
quando o UNICEF divulgou-o, apds ter
sido o mesmo recomendado na Confe-
réncia Mundial sobre Educacdo para
Todos em Jomtien, na Tailindia¥. Sua
aplicacio desencadeou uma onda de
mudancas na educaco, que se vem pro-
cessando em virios paises do mundo.

Essas mudancas objetivam desen-
volver a capacidade do aluno-individuo
resolver problemas novos que aparecem
em sua vida cotidiana. Isto ocorre, na
medida em que o aluno compreende
que os conhecimentos tedricos servem
para explicar fendmenos naturais e fatos
sociais; em que ele aprende a vincular
teoria a realidade, teoria a pratica, ao
invés de considerar a teoria como algo
descolado da realidade, como um co-
nhecimento que serve somente para ser
testado na escola, sob a forma de avali-
acdo.

Enfim, escola e o curriculo devem
se converter em espacos de construgio
de saberes, competéncias e habilidades
do individuo, e nio apenas de transmis-
sio de conhecimentos (que, alids, se
desatualizam rapidamente).

A escola precisa voltar-se para o
aluno, enxergando-o como pessoa
inserida numa sociedade viva, dindmica
e exigente. E ensinar esse aluno, toman-
do como ponto de vista os requisitos que
a sociedade exige dele.

Mas, para que isto acontega, € pre-
ciso que a educacio e a escola corrijam
o0 antigo e arraigado vicio de voltarem-
se para dentro de si mesmas se inclinem
para a formacio e a aprendizagem do
aluno para a vida em sociedade.

3 Conferéncia Mundial sobre Educa¢io para Todos.
UNICEF House, New York, EUA, 1991.

4.2.2 Mudanca no objetivo da
educacio escolar: desenvolver
habilidades e competéncias, ao
invés de valorizar contetidos

cristalizados

Na verdade, o desafio anteriormen-
te citado (educar para a vida) exige que
se mude o préprio objetivo da educa-
cdo escolar, que deixaria, cada vez mais,
de ser a simples apreensio de contet-
dos, de conhecimentos retidos pelo alu-
no por memoriza¢do € outros recursos
similares. O objetivo da educagio, ain-
da segundo proposta da Conferéncia
Mundial Sobre Educag¢ao/91, se conver-
teria num esforco para desenvolver no
aluno habilidades e competéncias ne-
cessarias para que ele possa atuar como
ser ativo, num mundo que se atualiza e
se moderniza a cada dia.

Trata-se de adquirir competéncias
gerais, que habilitem o individuo a atuar
num mundo onde os conteddos memo-
rizados ndo tém mais a importancia que
tiveram num passado ainda recente,
quando o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico se desenvolvia e se propa-
gava no mundo com muito menor rapi-
dez.

Hoje, o mundo requer das pessoas
a capacidade de se comunicar adequa-
damente e pelas mais diversas vias
tecnoldgicas; de adaptar-se a cidades di-
ferentes, dada a velocidade da integracio
entre cidades e paises; a postos de em-
pregos diferentes, dentro de amplas are-
as de atuagdo; a mudangas tecnolégicas
rapidas. Exige que a capacidade adapta-
tiva do individuo possibilite mobilidade
em busca de trabalho e melhoria de vida.
Isto porque no mundo atual, a capaci-
dade de resolver problemas e de assu-
mir posturas novas e adequadas aos di-
versos momentos sdo tio ou mais im-
portantes que a soma de conteidos
curriculares, quando estes sao adquiri-
dos e organizados intelectualmente de
forma cristalizada e rigida.

O que se espera € que a aprendi-
zagem na escola tenha como objetivo o
desenvolvimento de habilidades e com-
peténcias gerais; isto €, de capacidades
necessdrias para a vida do aluno em so-

Violeta Refkalefsky Loureiro

41



42

ciedade.

Para tal, é necessario que certas ha-
bilidades especificas e instrumentais se-
jam desenvolvidas, entre elas a capaci-
dade de se expressar oralmente, de ler,
entender e de criticar um texto lido, seja
ele uma notificacio de um érgao publi-
co qualquer, um aviso da prefeitura, uma
correspondéncia, um conto, um roman-
ce, um poema, um jornal, um formula-
rio.

E evidente que esta concepgio de
uma educagdo e uma escola para a vida
em sociedade implica numa mudanga ra-
dical (no sentido de algo que atinge a
natureza de ambas). Isto ndo significa
que o professor seja obrigado a utilizar,
necessariamente, materiais pedagogicos
caros e inacessiveis a escola publica. Mas,
é fundamental que os recursos por ele
utilizados estimulem a reflexio, a critica,
a capacidade de argumentacio, de ela-
borar propostas e a boa e adequada ex-
pressao oral e escrita.

4.2.3 Metodologias de ensino
voltadas para aumentar a auto-
nomia do individuo no mundo
moderno

Um dos objetivos de introduzir no-
vas metodologias de ensino € o de pos-
sibilitar a0 individuo a capacidade de
continuar a estudar e a aprender, mes-
mo depois de ter saido dos bancos esco-
lares; isto significa dizer que a escola de-
ve ensinar o aluno, pensando-o como
um ser social, ajudando-o a ter autono-
mia para buscar respostas para a com-
preensio dos fatos e fendOmenos; trata-
se de dar ao aluno condicdes de "apren-
der a aprender"; de garantir-lhe a prepa-
racdo bdsica para o trabalho e a cidada-
nia, como individuo ativo, para que ele
possa continuar aprendendo, ao longo
de sua vida, de modo a adaptar-se com
flexibilidade as novas condic¢oes de ocu-
pagio e/ou fazer aperfeicoamentos pos-
teriores.

4.2.4 Transformando a escola
num espaco privilegiado para o
desenvolvimento da reflex3o, da
discussao e da critica da infor-
macio que circula no mundo

Para recuperar a importincia e o
prestigio social que teve no passado, a
escola precisa, agora, deixar de ser o lu-
gar do contetdo e da memorizagdo, para
converter-se no lugar onde a informa-
¢lo € discutida, criticada, analisada; lu-
gar onde o aluno pode refletir (com base
em conhecimentos sistematizados e ci-
entificos, sobre os fendmenos naturais €
os fatos sociais), discutir e manifestar-se
sobre o mundo atual (as mudancas eco-
ndmicas, sociais, os avancos cientificos
e tecnolégicos e suas conseqiiéncias so-
bre a vida social); lugar onde os avan-
cos tedricos da ciéncia e da tecnologia
moderna sio ensinados e demonstrados
a partir de exemplos e de vincula¢des
com objetos e situagdes da vida cotidia-
na da sociedade em que o aluno vive.
Neste sentido, é preciso construir uma
nova relagdo professor-aluno e profes-
sor-conhecimentos a transmitir (ao alu-
no).

Agora, mais do que nunca, a cién-
cia e a tecnologia impregnam a vida so-
cial moderna em todos os espacos. A te-
oria nao estd confinada aos livros; estd
presente € se materializa nos objetos da
casa, da escola, na rua, etc, possibilitan-
do inumeras articulacbes entre teoria/
tecnologia/realidade. A ciéncia, sob a
forma de teoria e de tecnologia, encon-
tra-se encorporada em objetos que apre-
sentam um grande grau de complexida-
de e sofisticagio, mas que ja estdo per-
feitamente assimilados por nds € com os
quais convivemos diariamente.

Enfim, a escola deve ser o lugar
onde o aluno aprende, 20 mesmo tem-
po em que forma sua opinido como ci-
dadio do mundo. Tornou-se mais ne-
cessario do que nunca que os professo-
res se utilizem de praticas pedagdgicas
estimuladoras da reflexdo dos alunos,
dos debates, da expressio de idéias, da
critica e da pratica de aceitar e saber con-
viver com pontos de vista diferentes.

Essa mudanca de concepc¢ido do
objetivo da escola tém por base a com-
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preensio de que, no mundo moderno,
a capacidade cognitiva do individuo
constitui-se num recurso para o desen-
volvimento, tdo importante quanto o ca-
pital que se apresentava para nos, até
pouco tempo atrds, apenas sob suas for-
mas tradicionais - como dinheiro, bens
materiais ou papéis do mercado finan-
ceiro.

4.2.5 Transformando a escola

publica brasileira num lugar de

formacao de valores €ticos € so-
ciais.

A medida que a escola publica bra-
sileira foi ficando defasada em relacdo a
sociedade e com turmas cada vez mais
numerosas, e que os saldrios foram fi-
cando desgastados, os professores pas-
saram a se sentir, cada vez mais, res-
ponsaveis por suas disciplinas individu-
ais, o que ji consome grande parte de
suas energias; e cada vez menos respon-
saveis pela formacio integral do aluno,
COMO PEeSSOas.

Assim, a escola foi perdendo de vis-
ta, em sua historia recente, o objetivo de
atuar como instituicio formadora de va-
lores éticos e sociais do aluno para a
vida em sociedade. E foi-se concentran-
do, cada vez mais, em conhecimentos
especificos das diversas disciplinas.

No entanto, € importante que a
educacgio escolar volte a se preocupar
com o aprimoramento do estudante
como pessoa humana, incluindo nessa
preocupacio, a formagio ética e o de-
senvolvimento da autonomia intelectual
e do pensamento critico; isto significa
gerar condi¢oes do individuo posicionar-
se de forma critica, responsavel e cons-
trutiva diante da desigualdade, das in-
justicas sociais e dos preconceitos.

Quando se diz que a escola, de
um modo geral, nio estd conseguindo
preparar o aluno para a vida em socie-
dade, quer-se dizer com isto que a edu-
cacao escolar € insuficiente para que o
aluno desenvolva valores éticos, costu-
mes e atitudes esperadas socialmente,
que a familia atual, especialmente nas
classes desfavorecidas, nao consegue
mais transmitir (ela sozinha) para a cri-
anga e o jovem. Isto porque na familia

moderna, e, em especial naquelas das
classes desfavorecidas, os pais trabalham
e as criangas e jovens ficam sem ativida-
des culturais, desportivas e sem estimu-
los cientificos que compensem a carén-
cia de conhecimentos cientificos,
tecnolégicos, culturais e outros que a fa-
milia pobre nio consegue proporcionar
aos filhos. E preciso que a escola se
converta num lugar onde se constroem
e reconstroem valores e habitos sociais.

5. Alguns comentarios a gui-
sa de conclusoes

Nos tltimos 60 anos a educacio
evoluiu consideravelmente na Amazonia,
quando se leva em conta as circunstan-
cias em que a mesma se processou: sem
a atencao da Unido para as peculiarida-
des regionais, elementos que acarretam
um aumento de custos e maiores dificul-
dades em relacio as demais regides bra-
sileiras.

Assim, avangos € ganhos houve, e
grandes. Mas as desigualdades regionais
persistiram. Os programas nacionais ao
longo de 60 anos ndo atentam para as
particularidades da regido. Foram con-
cebidos e executados ignorando as pe-
culiaridades e diferencas regionais, como
se o pais fosse um todo idéntico e ndo
um mosaico das ricas e enormes dife-
rencas sociais, econdmicas e geograficas
em que ele, de fato, se constitui.

No que se refere a educacgio, a
Amazonia tem sido tratada pela Unido,
como o tem sido em todos 0s momentos
de sua histéria: diferente e rica de possi-
bilidades, quando se trata do aproveita-
mento de suas riquezas em favor do todo
nacional; igual as outras regides, quan-
do se trata de aplicar nela recursos fi-
nanceiros adicionais, compativeis com a
grandeza e as peculiaridades que lhes
sio proprias. Assim, aborda de forma
igual realidades que ndo apenas sao di-
ferentes em indmeros aspectos, como sio
também desiguais, em muitos outros. Ao
invés de conferir 2 mesma um tratamen-
to diferenciado, que atente para suas
especificidades e sua monumentalidade,
a Uniao e mesmo o pais, que dela tanto
se orgulham, nio encaram, nem assu-
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mem programas compativeis com sua
grandeza e suas peculiaridades.

O resultado, é uma histérica per-
sisténcia da desigualdade social e regio-
nal, que sobrevive aos esforcos e politi-
cas locais e que continua se expressan-
do nos indicadores da educacio da re-
gifo face a outras regides brasileiras.

A meu ver, portanto, os desafios
que a educacdo impoe parecem nao es-
tar situados, ou circunscritos apenas ao
ambito da educacio. Eles requerem uma
articulacdo nacao/regido diferente daque-
la que vem sendo historicamente mantida
entre ambas. E necessdrio romper a po-
litica de invisibilidade das diferencas re-
gionais, que 4 nacio tem sustentado em
relagdo a Amazénia, quando se trata de
conferir a ela recursos especificos € mais
volumosos que os habituais. Nao que
nZo haja recursos extraordinarios para a
regiio; hd e muitos, quando se trata de
investimentos que se revertem em bene-
ficio do todo nacional ou ainda, mais
do interesse nacional que regional. Pou-
cos, entretanto, sAo0 0 programas espe-
cificamente voltados para ela prépria,
pensados como algo distinto. De toda
forma, a criacio do FUNDEB e a exten-
siao do Ensino Fundamental para 9 anos
abrem uma nova fase da educacdo na
regido.

Depreende-se do quadro geral, que
a questio da educagio se vé como que
encapsulada numa questao mais
abrangente - a chamada questdo regio-
nal. Sdo, portanto, duas ordens de pro-
blemas que se superpdem e que preci-
sam ser equacionadas, simultaneamen-
te. :

Resolver essas duas questoes,
imbricadas entre si, exige da sociedade
e do Estado, um empenho persistente €
incansdvel na execugdo de programas e
acoes conjuntos e regionalmente diferen-
ciados. Isto se impde, quando se pensa
numa educacio voltada para o desen-
volvimento e ndo apenas confinada aos
muros da escola. Sob este aspecto, a edu-
cacio implica numa constru¢io politica
abrangente. Trata-se de um empreendi-
mento de politica social, que é coletivo
e que é indispensivel, se quisermos, de
fato, eliminar ou, pelo menos, reduzir

consideravelmente as desigualdades re-
gionais que desfavorecem a Amazonia
no campo da educacio e proporcionar
aos seus cidaddos a plenitude da cida-
dania moderna, com usufruto de uma
vida melhor e mais digna para todos.
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