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Resumo

Os inimeros problemas educacionais e o
verdadeiro papel social que a escola vem
desempenhando, sio motivos de ampla
discussio na sociedade hodierna. Urge,
portanto, empreender um esfor¢o coletivo
para vencer as barreiras e entraves que
inviabilizam a constru¢do de uma escola
publica que eduque de fato para o exerci-
cio pleno da cidadania e seja instrumento
real de transformacio social. Na primeira
parte do presente artigo, discutir-se-d a
natureza e a especificidade da acdo edu-
cativa, a estrutura e o funcionamento da
escola, enfocando-se, em seguida, o pro-
jeto politico-pedagégico como instrumen-
to tedrico-metodolégico que pode contri-
buir para a construcao de um novo projeto
de escola.
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Abstract

The innumerable educational problems and
the role that the public school exercises
within the community are reasons for a
wide discussion in today s modern society.
It is, therefore, necessary to undertake a
collective effort to overcome the barriers
and impediments that make impracticable
the construction of a school that truly
educates for the full exercise of citizenship
and that is also a real instrument for social
transformation. In the first part of the
present article, it will be presented the
nature and the specifics of education, the
structure and functioning of the school,
focusing, after that, on a political and
pedagogical project for the construction of
a new school project.
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1. Escola: qual papel social?

A escola publica ao ser concebida
como local onde se realiza e se materia-
liza um trabalho de cunho essencialmen-
te politico e pedagdgico, tem urgéncia,
no atual momento histérico, de produzir
uma nova e diferente forma de conce-
ber e realizar a organizacio de sua es-
trutura e funcionamento.

Todavia, esta nova e diferente for-
ma de conceber e realizar a organizag¢ao
da escola, pressupde o entendimento
efetivo da natureza e da especificidade
da acdo educativa e as condi¢oes que
devem, necessariamente, ser asseguradas,
para que essa acao possa, de fato, reali-
zar-se. Nesse sentido, discutir-se-4, nesta
primeira parte do presente artigo, a na-
tureza e a especificidade da acao
educativa, a estrutura e funcionamento
da escola, enfocando-se, em seguida, o
projeto politico-pedagdgico como instru-
mento tedrico-metodologico que pode
contribuir para a construgao de um novo
projeto de escola.

Do ponto de vista da concep¢do
marxista, a esséncia humana se constitui
através do trabalho e das relacoes so-
ciais que o mesmo pressupoe. Desse mo-
do, para garantir, minimamente, as con-
dicdes de sua sobrevivéncia, o homem
age, reflete e transforma intencional e
socialmente a natureza, possibilitando,
assim, ndo sé a sobrevivéncia da espé-
cie humana, mas também o seu aperfei-
¢coamento.

Esse processo de transformar e
transformar-se, segundo Maksenas
(1994), torna o homem sujeito de suas
acoes no mundo, passando, conseqlien-
temente, a produzir o que se designa de

civilizacdo. Essa civilizacdo, ainda na ava-
liacao do autor, se configura, na realida-
de, como a capacidade que o homem
adquire de agir, refletir e construir conhe-
cimentos, técnicas, comportamentos, ati-
tudes, enquanto uma das possibilidades
de humanizacio do proprio homem e
do meio em que este se insere. Isto sig-
nifica a sua caracterizacido como ser ati-
vo, que produz as condicdes de sua pro-
pria sobrevivéncia, que nio se limita so-
mente a producio de bens materiais, mas
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também 2 antecipacao mental das finali-
dades dessa acao, a articulacao entre fins
e meijos, enfim, a criacdo e recriacao per-
manente de atividades que possam ga-
rantir o processo de transformacio da
natureza e, consequentemente, a trans-
formacao de si proprio.

Nesse sentido, cabe observar que
o homem, em funcio de construir resul-
tados, age de forma planejada e siste-
mdtica, o que significa, na verdade, o
estabelecimento dos fins e dos meios,
construidos a partir de uma agdo inten-
cional. E nesse Ambito que se situa a
educacio escolar.

Por outro lado, é importante res-
saltar que o homem, enquanto sujeito
individual e coletivo, caracteriza-se como
um ser resultante de sua historia indivi-
dual, acumulada em suas diferentes ex-
periéncias, e € resultante, simultaneamen-
te, da evolucao da humanidade, o que
remete 2 idéia, segundo Luckesi (1993),
de que o processo educativo ocorre em
diferentes situacdes, podendo se dar,
portanto, na convivéncia familiar, no tra-
balho, no lazer, na Igreja, nos movimen-
tos sociais, dentre outras, que se caracte-
rizam como espagos nao ocupados por
uma intencionalidade, como seria numa
situacdo de ensino sistematico. Situacoes
estas em que a a¢do educativa € comu-
mente referida como agdo espontanea
ou informal. Assim, configurada como,

Uma pratica social, uma atividade
humana e histérica, que se deter-
mina no bojo das relacoes sociais
entre as classes e se constitui, ela
mesma, em uma das formas con-
cretas de tais relacoes (FRIGOTTO,
1984, p.33).

A educacio intencional se caracte-
riza como forma de producio e sociali-
zacdo de conhecimentos sistematicos,
habilidades, valores, atitudes e convic-
¢oes, modos de vida, que se transfor-
mam em elementos produzidos, acumu-
lados e socialmente traduzidos.

Enquanto pratica social, a educa-
cdo se caracteriza, tamb€ém, como um
processo que mantém uma constante e
rigorosa relacio com o contexto socio-
politico, economico e cultural. Desse mo-
do, a sua compreensdo e interpretacao
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parte, conforme observa Veiga (1998),
do entendimento acerca dessa relagdo,
uma vez que € justamente neste contex-
to que a educagio obtém significado e
suas finalidades e métodos tornam-se cla-
ros e inteligiveis.

Posto isso, convém observar que a
acio educativa nio se realiza em um
vazio conceitual e contextual, alids, o seu
significado, do ponto de vista politico-
pedagégico, depende, fundamentalmen-
te, do contexto em que ela se encontra
inserida.

Desta forma, buscar o entendimen-
to acerca da natureza e da especificidade
da acido educativa nlo significa perder
de vista as contradi¢des de cunho sécio-
politico, econdmico e cultural, que mar-
cam a sociedade capitalista. Ao contrario,
essa acio se configura como uma totali-
dade que integra esses componentes es-
truturais é por eles condicionada e, na
sua especificidade, se constitui como alvo
de disputa entre 0s interesses emergentes
nesta sociedade.

Esse fato permite o entendimento
de que a acdo educativa nao significa
apenas a transmissao pura e simples de
conhecimentos elaborados, mas se ca-
racteriza como um processo de carater
formal, sistematico, intencional e flexi-
vel, e, portanto, com um elevado grau
de complexidade, cuja especificidade ¢,
fundamentalmente, garantir a apropria-
cio dos conhecimentos pelas pessoas,
através do processo de producio e assi-
milacdo, tendo em vista o desenvolvi-
mento das capacidades cognoscitivas,
afetivas, como tdo bem salienta Luckesi
(1995). Em sintese, a acdo educativa,
enquanto momento da pritica social,
caracteriza-se como uma ac¢io mediado-
ra nos processos pelos quais o ser huma-
no se apropria e reapropria da proépria
realidade, materializada no encontro en-
tre O sujeito e sua experiéncia concreta,
norteada pelo conhecimento sistematica-
mente organizado (LIBANEO, 1994).

Essa pratica se caracteriza, como
uma pratica de cardter eminentemente
pedagdgico, mas que contém em si uma
dimensiao que apresenta, na realidade,
um cardter politico, o que possibilita ma-
nifestar-se de forma a proclamar a neu-
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tralidade, a reducio e a fragmentacao
do conhecimento, colocando-se, neste
sentido, a servico da manutengdo da or-
dem social vigente, ou manifestando-se
de forma a contribuir com a implemen-
tacio de um projeto de transformagao
social. Isto demonstra que a a¢ao edu-
cativa se caracteriza como uma manifes-
tacio da prética social, que tem identi-
dade propria, e que € justamente essa
identidade propria que possibilitou a cri-
acio e consolida¢do da escola formal.

Essa escola formal tem seu germe,
segundo Gadotti (1993), no periodo de
transicio do modo de producgido
primitivista para 0 modo de produ¢io
escravista, momento em que se inicia a
divisao de fun¢des no ambito da socie-
dade, sendo a escola, no entanto, fruto
dessa desigualdade.

Do ponto de vista de sua estrutura
e funcionamento, a escola vai se modifi-
cando, ao longo do tempo, em funcgio,
sobretudo, das mudancas efetuadas no
que diz respeito ao modo de produgio.

Gadotti (1993) afirma, ainda, que
inaugurado o modo de produgao capi-
talista, mais especificamente a partir do
século XVIII, inaugura-se um novo modo
de pensar, o pensar burgués e, em de-
corréncia, uma nova concepgao de es-
cola. Uma escola, a partir desse momen-
to histérico, de cardter publico, univer-
sal, gratuito, leigo e obrigatério, que ndo
se submetesse mais 2 doutrina da Igreja,
que continha, naquele momento, o seu
monopdlio, mas que se submetesse a0s
interesses dos Estados Nacionais, cujo
propodsito era a sua utilizacdo como vei-
culo de divulgacio desse novo pensar
burgués e de consolidagdo de um novo
projeto econdmico, 0 capitalismo.

Isso significou, na realidade, a cons-
trucio de um projeto para o setor da
educacio, que servisse de instrumento
teorico-metodologico, de suma importan-
cia, na consecugio dos propositos da bur-
guesia, a classe social ora emergente. Fato
este que acabou representando, naque-
le momento histérico, uma significativa
contribuicio da nova sociedade burgue-
sa e capitalista, no que se refere a reno-
vacio da escola e a criagdo, de fato, da
escola formal de cariter pdblico. Porém,
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ja na metade do século XX, em alguns
paises da América Latina e, em especial,
no Brasil, 0s governos passaram a inves-
tir cada vez menos no sistema publico
de ensino, sobretudo na Educacio Basi-
ca provocando na educagio instituciona-
lizada um processo crescente de deterio-
racao.

Essa deterioracido, por sua vez, tem
se caracterizado, nas ultimas décadas,
como um fator que tem propiciado uma
séria e calorosa discussio, principalmente
nos aspectos relacionados a sua estrutu-
ra e funcionamento. Hoje, em plena vira-
da do século, depara-se com uma politi-
ca para a educacido que, segundo Silva,

[...] submete o sistema publico de
ensino a mecanismos de mercado,
que propoem desde o processo de
privatiza¢do das universidades pu-
blicas, até a implementacio de es-
quemas de parceria com empresas
de cardter privado, possibilitando,
assim, o processo de ‘adog¢ao’ do
setor educacional e de ’coloniza-
¢ao’ por esquemas de produtivida-
de, geréncia e racionalidade,
consubstanciadas na nocao de qua-
lidade total (1996, p.125).

Essa politica significa, na sua essén-
cia, o cumprimento de um dos aspectos
propostos pelo projeto do neoliberalis-
mo?, que € o fim da oferta das politicas
publicas, como politicas para a saude,
transporte, habitacdo, etc. e nesse caso
especifico, politica para a educacio.

Neste sentido, a questdo que mais
tem inquietado aqueles que defendem
e que buscam a melhoria da qualidade
dos servicos educacionais e, na atual con-
juntura, aqueles que buscam a garantia
de continuidade de sua existéncia, o que
subentende a garantia de financiamento
pelo Estado, é a auséncia de mecanis-

'Martins enfatiza como neoliberalismo “uma corren-
te de interpretagio da realidade e da sociedade (das
regras do jogo social) que, como o préptio nome
sugere, procura superar as limitacoes do antigo libe-
ralismo, aquele surgido na Europa no século XVIII,
com o avanco do capitalismo, que pregava a liber-
dade em todos os sentidos, fundamentalmente no
campo econdmico” (1993, p. 1-2).
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mos que possam assegurar, na organiza-
cdo da estrutura e do funcionamento da
escola, o envolvimento dos diferentes
segmentos que a compoem: professores,
funciondrios, equipe diretiva, pais de alu-
nos e os préprios alunos, sobretudo
aqueles que, por caréncia material im-
posta, necessitam assegurar a continui-
dade da escola, enquanto instincia que
formalmente se responsabiliza pela for-
macao cientifica e cultural dos individu-
0s, enquanto direito ja assegurado cons-
titucionalmente.

Pensar, entretanto, mecanismos que
garantam o envolvimento desses segmen-
tos com a escola pressupde, por parte
dos mesmos, o entendimento acerca dos
fatores que direta ou indiretamente limi-
tam o empreendimento de politicas edu-
cacionais? e, em decorréncia o empre-
endimento do proprio projeto da escola,
enquanto instrumento que, apesar dos
condicionantes internos e externos, vem
fazendo com que a equipe diretiva da
escola busque meios que possibilitam o
envolvimento desses segmentos anteri-
ormente citados, na constru¢ao de um
novo e diferente modelo de escola, vol-
tado para o entendimento dos interesses
reais e coletivos da camada majoritaria
da sociedade, que vem buscando, de
forma incisiva, a garantia do direito de
acesso e de permanéncia de criancas e
jovens na escola publica.

2. Fatores que condicio-
nam a organizacdo da es-
trutura e do funciona-
mento da escola

Estudos recentes acerca dos proble-
mas que afloram no campo educacio-
nal, realizados por Silva (1996), Garcia
(1991), Paro (1992) e Sander (1995), tém
apresentado uma grande controvérsia no
tocante a explicitacdo dos fatores que

? Por politica educacional entende-se o conjunto de
programas, principios, finalidades, objetivos e meios
que orientam a direcao a ser dada ao wabalho a ser
desenvolvido pelas instituiches educacionais.
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interferem, de forma decisiva, na orga-
nizacio da estrutura e funcionamento da
escola.

De forma geral, pode-se conside-
rar a existéncia de duas posicoes cen-
trais, que apresentam diferentes formas
de abordagem acerca dos fatores que in-
terferem, de forma a estabelecer limites
que prejudicam o andamento dos traba-
lhos no setor da educacao e, consequen-
temente, propdem solucdes a esses pro-
blemas por caminhos também divergen-
tes.

Numa primeira posi¢ao, cuja abor-
dagem é funcionalista-positivista, o pon-
to nodal dos problemas em evidéncia
no interior da escola decorre de fatores
de carater técnico e de relacionamento
pessoal, transformando com isso, ques-
toes de carater politico e social em ques-
tdes meramente técnicas e psicoldgicas.
Neste sentido, na situacio desesperadora
enfrentada no cotidiano da escola por
professores, funciondrios e alunos, de na-
tureza administrativa e pedagdgica, pro-
blemas de evasio, repeténcia, indisci-
plina, falta de recursos materiais, esco-
lha inadequada dos métodos e progra-
mas, incapacidade de planejar o traba-
lho, conflitos, dentre outros, caracterizam-
se, por si s6, como fatores responsaveis
pela situacdo cadtica em que se encon-
tra a escola.

Numa segunda posi¢do, que se
configura como um discurso apresentan-
do pelos tedricos da linha progressista’,
pode ser encontrada uma tentativa rica
e fundamentada de situar a problemati-
ca da educagio escolar no interior dos
movimentos e contradicoes das questoes
de cariter socio-politico, econdmico e
cultural. Posi¢cao essa que se fundamen-
ta, evidentemente, no apontamento das
relacdes existentes entre a escola e a es-
trutura social mais ampla e que caracte-
riza essa instituicao educativa como um

3 A linha progressista caracteriza-se como um movi-
mento histérico que hoje se desenvolve entre os es-
tudiosos da educagdo, em varios paises, que susten-
ta a idéia de que a escola deve ser compreendida a
luz de suas relacdoes com o contexto socio-politico,
econdmico e cultural da sociedade (LUCKESI, 1992).
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espaco de luta onde o confronto entre
as forcas contraditorias persiste.

De fato, é extremamente dificil dis-
cordar da descricio que vem sendo fei-
ta no tocante aos fatores internos que
interferem na organizag¢ao dos trabalhos
da escola. Todavia, o que parece lamen-
tavel, em posicionamento dessa nature-
za, € perceber ai uma tentativa de ocul-
tamento das relacoes existentes entre o
setor da educacido e a estrutura social
mais ampla. O que significa, na realida-
de, o ocultamento das influéncias so-
cio-politicas, econdmicas e culturais na
organizacao da escola e do quanto es-
tas influéncias tém conseguido, ao lon-
go do tempo, causar sérios danos na
estrutura e funcionamento dessa insti-
tuicdo.

Ao discutir a crise que vem per-
passando a educac¢ao de uma forma
geral, Garcia nao titubeia em dizer que
o rol de problemas que pairam sobre
esse setor que acaba provocando esse
estado de crise, "ndo comeca e termina
na educacdo" (1991, p.47), como insis-
tem em dizer os adeptos da visao
funcionalista. O autor enfatiza que se
devem situar as determinacoes maiores
da crise na auséncia de poder que o
setor educacional revela ter para garan-
tir seu espaco nos circulos onde as to-
madas de decisdes efetivamente acon-
tecem e no "quadro mais geral de de-
sinteresse das elites pela educac¢ao"
(1991, p.47).

Sander (1995) acaba ratificando,
de forma geral, a afirmacao de Garcia,
na medida em que nos estudos por ele
apresentados sobre a gestdo da educa-
¢do no contexto latino-americano, enfa-
tiza que,

[...] os problemas e os desafios que
os paises da América Latina enfren-
tam hoje na pratica educativa e na
sua administracao se compreen-
dem, na medida em que sio exa-
minados no contexto econdmico,
politico e cultural da sociedade e
no dmbito do setor puiblico em par-
ticular (1991, p. 52).

Garcia (1991) e Sander (1995), em
suas andlises sobre a gestao educacio-
nal, tratam de demonstrar, num quadro
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mais geral e de forma inequivoca, que
os problemas e os desafios enfrentados
por esse setor, em ultima instancia, de-
correm de fatores socio-politicos, econd-
micos e culturais, configurados como fa-
tores de carater estrutural, sem desmere-
cer, todavia, que a administragdo da
educacio escolar, em decorréncia des-
ses fatores, tem-se apresentado como um
elemento que se caracteriza como uma
politica engendrada no seio do Estado,
que deve cumprir o papel de organiza-
dor dos interesses das elites dominan-
tes, responsavel, portanto, também, pela
precariedade que o contexto efetivamen-
te tem.

Na realidade, essas relacdes entre
fatores estruturais € o processo adminis-
trativo e pedagdgico na escola vém-se
configurando como relagdes de cardter
ideolégico e politico, materializadas e
incorporadas como praticas no interior
dos aparelhos de Estado. Nesse caso es-
pecifico, em aparelhos governamentais
de atendimento s necessidades educa-
cionais.

Do ponto de vista historico, a orga-
nizacio da escola, estruturada no seio
do Estado burgués capitalista, tem-se
processado de diferentes formas e, em
consonancia, como ja foi anteriormen-
te evidenciado, com os projetos econd-
micos e politico, implementados nos di-
ferentes momentos histéricos pelo siste-
ma capitalista. Essas formas diferencia-
das de organizac¢ao garantem, por sua
vez, a existéncia da divisao do traba-
lho, o parcelamento das tarefas, enquan-
to esséncia do modelo de administra-
¢io apresentado pelo sistema capitalis-
ta e, conseqiientemente, enquanto €s-
séncia do Estado Moderno®, na medida
em que, do ponto de vista da divisdo
social do trabalho, o Estado capitalista,
como assinala Poulantzas.

[...] encarna no conjunto de seus

aparelhos ideologicos, mas igual-
mente nos seus aparelhos repres-

s Sobre Estado Moderno ver BOBBIO, N. Liberalis-
mo e democracia. 6. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.
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sivos e econdmicos, o trabalho in-
telectual enquanto afastado do tra-
balho manual (1977, p. 62).

Contudo, essa divisdo, tanto em de-
terminadas relagdes de produgao, como
no interior dos aparelhos de Estado, em
especial do aparelho educacional, nao
pode ser entendida de forma mecinica
e funcional e nem ser concebida como
uma simples separagao entre os que tra-
balham com o intelecto e os que traba-
Jham com as maos, mas como uma for-
ma de legitimar a desvalorizagao do tra-
balho, retirar do trabalhador a possibili-
dade de autonomia, enfim, retirar do tra-
balhador o controle do processo e do
produto do seu trabalho.

Fendmeno idéntico observa-se, a
partir das Gltimas décadas, com o siste-
ma escolar, pois, do ponto de vista da
organizagio da escola, as decisoes de
ordem politico-administrativa e pedago-
gica sio tomadas pelos 6rgaos hierdrqui-
cos centrais, cabendo 2 equipe diretiva
da escola o papel de organizacido de ta-
refas previamente estabelecidas, ficando
aos demais profissionais da instituicao
escolar a funcio de execucio de tarefas
parceladas.

Neste sentido, as decisdes sobre o
que, como, para que € para quem, em
vez de serem refletidas e tomadas pelo
grupo da escola, sao tomadas por um
pequeno grupo, dentro da organizacao
hierdrquica, estabelecida por esse mo-
delo de sociedade, sendo este um dos
principais fatores que, a partir de deter-
minacoes externas, tém contribuido, de-
cisivamente, com o processo de desqua-
lificacdo do sistema educacional.

Assim se configura a escola. Uma
instituicio publica e estatal, mantida e
administrada por politicas educacionais
tracadas no 4mbito do Estado. Deste
modo, para romper com este modelo au-
toritario, resgatando o controle do pro-
cesso e do produto de seu trabalho, €
imprescindivel que os diferentes segmen-
tos que a compdem tenham a compre-
ensio das raizes profundas dos proble-
mas postos para e pela pratica educativa
e compreendam que a organizacdo do
trabalho na escola revela a posicao dis-
tinta das classes nas relacdes sociais de

v.1 n.2 Jul./Dez. 2007



producio, onde uns concebem e outros
executam, constituindo-se num elemen-
to determinante da pratica a ser desen-
volvida por essa instituicido, e elejam a
escola como local de concepg¢do, execu-
¢do e avaliacio de seu projeto educativo.
Eleger a escola como lécus central
- do sistema educacional, como instancia
onde se pode conceber, executar e ava-
liar o seu projeto politico-pedagogico,
como espago social marcado pela mani-
festacao de praticas contraditorias, que
podem contribuir para a luta de todos
os envolvidos com a organizacao do tra-
balho pedagdgico, pressupoe, dada a
sua natureza peculiar, a compreensao,
por parte de seus segmentos, do signifi-
cado do projeto, seus elementos e os
principios que o norteiam. E o que se
discutira a seguir.

3. Projeto politico-pedago-
gico: uma proposicao teo-
rico-metodologica

Na atual conjuntura, a escola en-
quanto instituicio social vem estabele-
cendo um relacionamento de mutua in-
fluéncia com o meio social no qual se
encontra inserida. Desta forma, hda uma
forte tendéncia em tornd-la um espaco
cada vez mais aberto, que se compro-
meta em promover, de forma mais auto-
noma e decisiva, melhorias nas condi-
coes de vida da comunidade, naquilo
que diz respeito a educacdo. Por conta
disso, vem assumindo, cada vez mais, a
responsabilidade de elaboracido, execu-
cao e avaliacio do seu projeto politico-
pedagogico.

Projeto esse, configurado como um
instrumento tedrico-metodoldgico, que,
de acordo com a finalidade politico-so-
cial da escola, define as diretrizes basi-
cas a serem operacionalizadas pelos seus
diferentes setores, em conformidade com
a sua politica de organizacdo interna e
com as diretrizes gerais estabelecidas pela
administracao central, dado o seu cara-
ter publico e estatal (BARROSO, 1992).

Tal projeto define, portanto, prin-
cipios, finalidades, elementos do diag-
nostico, estratégias € metas, que contri-
buem com a escola no cumprimento de
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sua especificidade e, quando construido
coletiva e democraticamente, possibilita
a participacdo dos diferentes segmentos
da escola em torno de um projeto co-
mum; a explicitacao do significado e da
importancia dos elementos que com-
poem o projeto politico-pedagdgico; a
racionalizacio da gestdo de recursos; a
mobilizacdo e congregacio de esforcos
no sentido de organizar interesses dife-
renciados em torno de metas comuns; a
formacio técnica e politica de seus seg-
mentos; a garantia de construcio de sua
autonomia; a construcdo de novos ru-
mos e direcao no sentido de formacio
de sua identidade; enfim, a construcdo
de processos democraticos no interior da
escola e, possivelmente, o alcance da
melhoria da qualidade do processo en-
sino-aprendizagem, sendo este, portan-
to, o significado a ser atribuido ao proje-
to politico-pedagdgico.

Quando se fala de um projeto de
escola, trata-se, obviamente, de uma po-
litica voltada para a sua organizacdo ad-
ministrativa e pedagogica. Neste sentido,
o projeto, enquanto instrumento tedri-
co-metodoldgico caracteriza-se, segundo
Vasconcellos,

Como uma sistematizacio nunca de-
finitiva, de um processo de plane-
jamento participativo, que se aper-
feicoa e se concretiza na caminha-
da, que define claramente o tipo
de acdo administrativa e pedagogi-
ca que se quer realizar (1995,
p.145).

Um instrumento, assim, que apon-
ta as formas e os contetidos a serem utili-
zados, deve ter em vista a situagdo exis-
tente, seus limites, possibilidades e neces-
sidades. Para tanto, a escola deve ser con-
cebida como um local de concepgio, exe-
cucdo e avaliacio de seu projeto admi-
nistrativo e pedagdgico, uma vez que €
nesse espaco que se realiza concreta-
mente o processo ensino-aprendizagem.
E nesse espaco, portanto, que emergem
cotidianamente os problemas a serem en-
frentados pelas pessoas nele envolvidas.

Nesta perspectiva, ¢ fundamental
que os segmentos que compoem a es-
cola assumam, efetivamente, suas respon-
sabilidades, sem esperar que os Orgaos
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hierarquicos centrais continuem toman-
do para si essa iniciativa, pois a esses
6rgaos cabe apenas a garantia das con-
dicdes necessarias para levar a constru-
cao do projeto adiante, sendo essas con-
di¢oes os recursos materiais, financeiros,
didatico-pedagdgicos, de formagio, den-
tre outros.

Dafi a necessidade do entendimen-
to de que a ac¢do educativa se define
como um processo de carater intencio-
nal, sistematico e flexivel, que se carac-
teriza como um fluxo composto de ele-
mentos interrelacionados, cujo grau de
complexidade exige o esfor¢o conjunto
dos diferentes segmentos da escola - equi-
pe diretiva, funciondrios, pais e mies de
alunos, professores e alunos - em pen-
sar a escola, suas finalidades, tempo-es-
paco, seu curriculo, formas de avaliagdo,
elementos de cunho administrativo, re-
lacoes de trabalho, processo de decisdo,
enfim, os elementos bdsicos de sua es-
trutura e funcionamento. E essa, segun-
do assinala Veiga (1997), uma das for-
mas possiveis de assegurar o desven-
cilhamento da divisio do trabalho no
interior da escola, de sua fragmentacio,
de seu controle hierdrquico, gerando,
assim, uma nova e diferente forma de

conceber e realizar a organizagido do tra- .

balho administrativo e pedagogico e pos-
sibilitar aos alunos uma escola cujo tem-
po-espaco se configure como um lugar
de vivéncia de cidadania e nao como
um simples local de preparacao minima
para o mundo do trabalho ou de prepa-
racdo para o aprendizado da leitura, da
escrita e do cialculo (ARROYO, 1995).
Nesta direcio, € necessario entender que
o projeto a ser construido pela escola,
como observa Vasconcellos:

Nio € algo ’a mais’ para a escola
como um rol de preocupacoes que
nos remetem para fora dela. Pelo
contririo, projeto € justamente um
instrumento tedrico-metodolégico
que visa ajudar a enfrentar os de-
safios do cotidiano da escola, s6
que de forma refletida, consciente,
sistematizada, orginica e cientifica
e, o que é essencial, participativa
(1995, p.143).

Revista Cocar

O autor, aqui, esta se referindo aos
desafios que a prépria realidade da es-
cola vem sistematicamente impondo aos
responsaveis pelo processo educativo e,
40 mesmo tempo, assinalando o projeto
como um instrumento que pode, e deve,
subsidiar, tedrica e metodologicamente,
o enfrentamento, a ser desencadeado por
esses grupos, a esses desafios, a fim de
que possam construir democraticamente
a escola sonhada.

Assim, o projeto nao pode signifi-
car apenas um roteiro burocritico, cujo
papel é direcionar o trabalho a ser de-
senvolvido pela escola, de forma a ga-
rantir o simples agrupamento de progra-
mas, planos de ensino e outras ativida-
des de cunho educativo, nao tendo como
referéncia um propdsito comum. Nao
pode significar, também, um projeto que
contém somente as acdes a serem de-
senvolvidas pela escola e que ap6s sua
elaboracao €, simplesmente, encaminha-
do 2 administracao central, como uma
simples comprovacio de cumprimento,
por parte da escola, de tarefas de carater
burocritico, como comumente vem sen-
do realizado em nossas escolas, tanto da
rede estadual, como da rede municipal.

Concluindo, um projeto de nature-
za educativa deve ser encarado como
algo bem mais complexo. Segundo Bar-
roso, (1992, p.167) o projeto educativo
representa, na verdade, um instrumento
com capacidade de realizar a combina-
clo entre a "atracdo pelo futuro e a agao
presente”.
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